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Esta quarta-feira, 4 de novembro de 2026, os grupos politicos da Comissdo da Industria,
Investigacdo e Energia (ITRE) do Parlamento Europeu chegaram a um acordo global sobre a o
Regulamento do Espaco da UE (2025/0335(COD)).

O acordo ¢é de natureza politica, mas ainda ndo tem for¢a juridica e o conteudo permanece
desconhecido: a votacdo formal na comissdo estd prevista para 19 de novembro, apods o que o
mandato da comiss@o poderd ser levado diretamente para as reunides tripartidas com o
Conselho, a menos que seja contestado em plendario.

Do lado do Conselho, o texto de compromisso mais recente da Presidéncia irlandesa, de 29 de
outubro de 2026 (15118/26), continua a ser debatido no Grupo de Trabalho sobre o Espaco, com
todas as delegac¢cdes a manterem reservas de andlise.

Vale a pena recapitular o percurso até ao momento:

e Em 25 de junho de 2025, a Comiss&o Europeia publicou a sua proposta de Regulamento do
Espaco da UE, com o objetivo de criar um mercado interno harmonizado para servigos e
dados espaciais através de regras comuns em matéria de autorizacdo, registo, seguranca,
ciberseguranga, resiliéncia e sustentabilidade ambiental;

» A consulta publica, que terminou em novembro de 2025, gerou mais de 3.500 pdginas de
comentdrios, com criticas centradas em definicdes inconsistentes, desalinhamento com as
legislacdes espaciais nacionais, a clausula de livre circulacdo e a margem para requisitos
nacionais mais rigorosos, 0s Novos organismos técnicos qualificados, o prazo de
autorizag@o e a interacdo com a Diretiva relativa a Segurang¢a das Redes e da Informagdo
(N1S2), a Diretiva relativa & Resiliéncia das Entidades Criticas (CER) e a legisla¢cdo da UE
em matéria de telecomunicacgodes;

e Em 5 de dezembro de 2025, a Presidéncia dinamarquesa divulgou o primeiro texto de
compromisso da Presidéncia e, em 9 de dezembro de 2025, os ministros debateram a
proposta no Conselho «Competitividade», apoiando os seus objetivos, embora salientando
a necessidade de simplificacao;

e Em 3 de marco de 2026, a relatora da Comissd@o ITRE, Elena Donazzan, publicou o seu
projeto de relatoério, que foi apresentado & Comiss@o ITRE em 24 de marco de 2026, tendo
as comissdes do Mercado Interno e da Defesa do Consumidor (IMCO) e do Ambiente,
Saude Publica e Seguranca Alimentar (ENVI) também apresentado as suas proprias
propostas;

e Em 30 de marco de 2026, a Presidéncia cipriota publicou um texto de compromisso revisto
do Conselho;
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e Em 14 de abril de 2026, foram apresentadas na ITRE cerca de 3 800 alteracdes ao projeto
de relatdrio, incluindo um pacote abrangente do Renew Europe que propunha a Agéncia
da UE para o Programa Espacial (EUSPA) como unica autoridade certificadora num prazo
de trés meses e a Agéncia Espacial Europeia (ESA) como unico organismo técnico
qualificado, enquanto outras alteracdes da ITRE propunham a supressdo da op¢do de o
Estado de acolhimento impor requisitos mais rigorosos;

e Em 8 de maio de 2026, a Presidéncia cipriota emitiu um relatorio de progresso, tido em
conta no Conselho «Competitividade» de 29 de maio de 2026, no qual se registava que o
texto de compromisso avan¢ava na direcdo certa, mas que o dmbito de aplicacdo e as
isen¢cdes de dupla utilizagdo, a governa¢do e o tratamento dos operadores de paises
terceiros continuavam em aberto, mantendo todos os Estados-Membros reservas de
andlise, enquanto o Comissario Kubilius manifestou a esperanca de se chegar a um acordo
sob a Presidéncia irlandesa;

e Em 29 de outubro de 2026, a Presidéncia irlandesa distribuiu um texto de compromisso
revisto da Presidéncia para a reuniéo do Grupo de Trabalho sobre o Espaco de 3 de
novembro de 2026, e todas as delega¢des mantém reservas de andlise.

A Abreu Advogados tem vindo a contribuir ativamente para os debates em curso,
nomeadamente através da participa¢cdo nas consultas publicas e do documento de posicdo
do Cluster Portugués da Aerondutica, Espaco e Defesa (AED Cluster Portugal) e continua a
acompanhar de perto os progressos para apoiar a sensibiliza¢do do ecossistema e todos os
objetivos considerados relevantes.

O rumo a seguir € agora claro. Mesmo que as regras precisas ainda ndo estejam definidas,
para as empresas este é exatamente o momento de agir.

Uma vez adotadas, prevé-se que as regras so6 venham a ser aplicadas, na pratica, a partir de
2029-2030. O horizonte temporal é mais curto do que a vida util da maioria dos satélites,
contratos de aluguer e contratos de aquisicdo que estdo a ser assinados atualmente. Como
tal, as operacdes de hoje devem ter em conta o quadro juridico de amanha.

Existem dois aspetos que os operadores, investidores e financiadores devem ter em conta ao
acompanharem o trilogo que ird definir os ultimos e definitivos pormenores deste marco: a
discuss@o dos termos e o seu contexto politico mais alargado.

1. Pontos-chave do trilogo

Baseado no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o ato
constitui um instrumento do mercado interno. Tem como objetivo complementar e substituir
parcialmente um mosaico de 13 leis espaciais nacionais em vigor - além de outras em fase de
tramitacdo legislativa nacional - por requisitos comuns da UE em matéria de seguranga,
resiliéncia e sustentabilidade ambiental, aplicaveis aos operadores da UE e aos operadores de
paises terceiros que prestem servigos espaciais operacionais ou fornecam dados de origem
espacial na Unido.
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https://abreuadvogados.com/wp-content/uploads/2026/11/EU-Space-Act_UseCases_Abreu.pdf
https://abreuadvogados.com/wp-content/uploads/2026/11/Posicao-sobre-proposta-a-do-EUSA_consulta-publica.pdf
https://www.aedportugal.pt/wp-content/uploads/2026/07/Position-Paper-da-AED-Cluster-Portugal-sobre-o-EU-Space-Act_vfinal_digital.pdf
https://www.aedportugal.pt/wp-content/uploads/2026/07/Position-Paper-da-AED-Cluster-Portugal-sobre-o-EU-Space-Act_vfinal_digital.pdf

Na pratica e na situa¢do atual, as instituicdes estdo a estabelecer um mecanismo de acesso
para a comercializacéo na Europa: inicialmente proposto pela Comiss@éo como uma
autorizacdo, seguida de registo num Registo da Unido gerido pela EUSPA, o mecanismo
previsto na lei foi adaptado, no texto do Conselho, para uma certificacéo ao abrigo da
Regulamento do Espaco da UE (EUSA) para os operadores da UE, com uma via de acesso
separada ao Repositorio da Unido de Atividades Espaciais (URSA) para os operadores de
paises terceiros, num processo de autorizacdo essencialmente conduzido pelos Estados-
Membros.

E aqui que a Regulamento do Espaco da UE vai mais longe do que a maioria dos primeiros
comentarios reconhecia. Tal como inicialmente proposto pela Comiss@o, o registo dos
prestadores autorizados junto da EUSPA, e a conformidade que este pressupde, sGdo
comprovados por um certificado eletronico.

Caso esse mecanismo seja aprovado no trilogo, este certificado eletronico constituir-se-a o
elemento central da capacidade dos operadores de paises terceiros para servirem o mercado
da UE e funcionarda como condi¢c@o precedente, uma representacdo no momento da conclus@o
do contrato, uma obriga¢do continua durante a vigéncia do contrato e até causa de
resoluc@do em caso de caducidade.

Com as linhas gerais estabilizadas e indicios da comissdo ITRE de que o mecanismo de
certificagcdo poderd ser adotado, hd quatro aspetos fundamentais ainda a debater no trilogo
entre as instituicdes:

¢ Ciberseguranca: A Comiss@o concebeu o capitulo sobre resiliéncia do ato como uma «lex
specialis» para os operadores espaciais ja abrangidos pela NIS2. Tanto o projeto do relator
da ITRE como o compromisso do Conselho afastam-se desse modelo e avangam no sentido
da integragdo com a NIS2. O resultado determinard se os operadores ir&o gerir um unico
programa de conformidade com a NIS2, com aditamentos especificos para o setor
espacial, ou dois regimes paralelos. Para o setor, os custos decorrentes da duplicagdo de
provas e processos poderdo constituir uma preocupagdo - € necessario identificar sinergias
e denominadores comuns que possam fazer a ponte entre os processos exigidos para

ambos no dmbito da mesma empresa.

e Prazo para a certificagc@o: O projeto de relatério do relator da ITRE propds reduzir o prazo
maximo de 12 para 6 meses, e as altera¢cdes da Renew preveem um prazo de 3 meses para
a EUSPA, enquanto o periodo de 12 meses proposto pela Comisséo, passivel de suspensdo,
foi até agora mantido nos textos do Conselho, com os Estados-Membros a preservarem o
papel das autoridades nacionais. No que diz respeito as novas constelacdes, trata-se de
uma questdo de tempo até & geracdo de receitas, e ndo de um pormenor processual. Esta
alterac@o poderd ser crucial para a competitividade da UE no mercado internacional.
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o Operadores de paises terceiros: O texto do Conselho determina a aplicacdo da lei sempre
que sejam prestados servicos espaciais operacionais na Uni@o ou que dados de origem
espacial nela entrem, o que abrange constelag¢des globais, cadeias de abastecimento de
observacdo da Terra. Embora seja do interesse e da protecdo do mercado europeu, devem
ser consideradas medidas para evitar o afastamento de intervenientes globais que possam,
por si proprios, impulsionar a economia europeia e a qualidade de vida dos seus cidaddos.
O ambito das decisdes de equivalénciag, o requisito de um representante legal na UE e o
processo de verificacdo determinardo se os operadores de paises terceiros se deparam
com uma porta de entrada vidvel ou com uma barreira estrutural, com implica¢cdes claras
para os quadros de cooperacdo internacional e o acesso reciproco ao mercado.

» Sustentabilidade: as declarag¢des de pegada ecologica e as avaliagdes do ciclo de vida
estdo a passar de normas n&o vinculativas para requisitos obrigatorios, embora o relator
da Comiss@o ITRE e a industria sejam favoraveis a uma abordagem mais neutra em termos
tecnologicos e proporcionada, nomeadamente atenuando os requisitos propostos em
matéria de polui¢do luminosa.

2. O pacote mais abrangente: a Agéncia de Servigos Espaciais, o Quadro Financeiro
Plurianual e o Fundo Europeu para a Competitividade

O presente ato ndo pode ser interpretado isoladamente. A proposta de regulamento relativo a
Agéncia de Servicos Espaciais da Unido Europeia (COM(2026) 152; 2026/0084(COD)) conferiria
a EUSPA um ato constitutivo auténomo, um mandato alargado para apoiar a aplicagéo do
ato, incluindo servicos prestados mediante o pagamento de taxas cuja base juridica deverd ser
estabelecida no ato, e um orcamento proposto para 2028-2034 quase o dobro do atual.
Prevé-se que entre em vigor a partir de 1 de janeiro de 2028.

No que diz respeito ao financiamento, ao abrigo da proposta da Comiss@o para o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) para 2028-2034, o novo Fundo Europeu para a Competitividade
(ECF) inclui uma vertente que abrange a resiliéncia, a seguranga, a industria da defesa e o
espaco, com um montante proposto de 125,2 mil milhdes de euros no &mbito de uma dotacdo
total do ECF de 234,3 mil milhdes de euros. Em junho de 2026, o Conselho chegou a acordo
apenas sobre uma abordagem geral parcial que exclui os valores financeiros.

Em conjunto, os trés dossiés constituem uma unica politica: um conjunto de regras, uma agéncia
e um mecanismo de financiamento. O mesmo quadro que impde custos de conformidade ird
também moldar os contratos publicos, os contratos de dupla utilizagcdo e as oportunidades de
servi¢os a jusante.

No setor financeiro espacial, o valor de um satélite depende exclusivamente do seu direito de
prestar servicos aos clientes: uma nave espacial pode funcionar na perfeicdo em orbita g,
mesmo assim, perder grande parte do seu valor se o seu operador ndo conseguir obter ou
manter a autorizacdo, o registo, a certificagdo ou a verificagdo da UE. Para os credores,
locadores e compradores, a lei representa, portanto, um risco para a continuidade das
receitas: tal deve ser tido em conta na due diligence, na avalia¢do e nas cldusulas contratuais,
e ndo arquivado como uma mera formalidade regulamentar.
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O que fazer agora?

Mapeie a sua liga¢do & UE, incluindo onde estd estabelecido, onde os seus dados sdo
armazenados e quem sAo 0s seus clientes. Identifique se serd necessdario um representante
legal, uma via de equivaléncia ou a verificagdo da EUSA. Comece a planear auditorias de
conformidade para confirmar as condi¢cdes do certificado eletronico. Concentre as politicas e
procedimentos relativos & NIS2 e ao Regulamento do Espaco da UE num unico programa.
Comece a reunir provas relativas & pegada ambiental. Adicione cldusulas relativas a
alteracdes legislativas e ao acesso ao mercado as transagdes em negociacdo.

Para quem desenvolva a sua atividade em Portugal, deverd ser igualmente prioritario mapear
as futuras interacgdes entre o Regulamento do Espac¢o da UE e o pacote regulamentar
associado com o Decreto-Lei n.° 16/2019, alterado pelo Decreto-Lei n.° 20/2024, ao abrigo do
qual a Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM), na qualidade de Autoridade
Espacial nacional e licenciadora. Os operadores ja licenciados ou que estejam a submeter
novos pedidos devem avaliar de que forma a certificacdo EUSA se articulard com as
autorizacdes nacionais existentes e se estard disponivel um reconhecimento transitoério.

A Abreu Advogados mantém o seu compromisso de acompanhar de perto cada etapa do
processo legislativo e de apoiar os operadores, investidores e financiadores, traduzindo estes
desenvolvimentos em contratos claros e decisdes de investimento solidas.
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Thinking about tomorrow? Let’s talk today.

Ricardo Henriques
ricardo.henriques@abreuadvogados.com

Jodo Lupi
joao.lupi@abreuadvogados.com

Leonor de Sa e Frade
leonor.s.frade@abreuadvogados.com
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