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Foi publicado no dia 28 de janeiro de 2026 o Decreto-Lei n.2 25/2026 ("DL 25/2026"),
gue assegura a implementacdo, no ordenamento juridico nacional, do Regulamento
(UE) 2021/784, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo
ao combate a difusdo de conteldos terroristas em linha (“Regulamento 2021/784").

O Regulamento (UE) 2021/784 tem como objetivo assegurar o bom funcionamento do
Mercado Unico Digital, prevenir a radicalizacdo da sociedade e combater a utilizacdo
abusiva dos servigos de alojamento virtual para fins terroristas.

Neste contexto, o DL 25/2026 visa, em particular:

e Designar as autoridades nacionais competentes para emitir e analisar decisdes
de supressao, supervisionar e aplicar medidas especificas e impor san¢des;

e Estabelecer o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento das obrigacdes
previstas no Regulamento 2021/784;

e Proceder as alteracOes legislativas nos diplomas conexos, para assegurar a
coeréncia do regime de combate a difusdo de conteldos terroristas em linha no
ordenamento juridico nacional.

O diploma aplica-se aos prestadores de servigos de alojamento virtual que oferegam os
seus servicos na Unido Europeia, independentemente do seu estabelecimento principal,
bem como aos fornecedores de conteudos, na medida das obrigacdes que lhes sejam
diretamente imputdveis nos termos do Regulamento 2021/784.

1. Autoridades competentes e respetivas competéncias:

Para efeitos do disposto no artigo 12.2 do Regulamento (UE) 2021/784, o DL 25/2026
designa como autoridades competentes as seguintes entidades:

a) Policia Judiciaria (“PJ”)

Compete a PJ:

e Emitir decisdes de supressao ou de bloqueio de conteldos terroristas em linha,
nos termos do artigo 3.2 do Regulamento 2021/784, atuando como ponto de
contacto nacional;

e Analisar e executar decisdes de supressdo emitidas por autoridades
competentes de outros Estados-Membros.

As decisOes de supressdo ou bloqueio emitidas pela PJ estdo sujeitas a validacdo judicial,
mediante intervencdo do Ministério Publico junto do Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal (“DCIAP”) e decisdo do Juiz de Instru¢do Criminal (“JIC”), no
prazo maximo de 48 horas, sob pena de caducidade da decisdo de supressdao ou de
bloqueio.
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b) Autoridade Nacional de Comunicacdes (“ANACOM”)

Compete a ANACOM:

e Supervisionar a aplicacdo das medidas especificas adotadas pelos prestadores
de servigos de alojamento virtual, e o cumprimento das demais obrigacdes
previstas no Regulamento cujo incumprimento constitua contraordenacao;

e Instaurar e instruir os processos de contraordenacao, bem como aplicar as
respetivas coimas e sangoes.

Das decisbes judiciais de validacdo cabe recurso para o Tribunal da Relagdo, enquanto
das decisdes sancionatdrias da ANACOM cabe recurso para o Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisdao, ambos com efeito meramente devolutivo. Ou seja, a decisao
pode ser executada durante a pendéncia do recurso, sem prejuizo de a decisdo do
tribunal superior, caso venha a ser divergente, se repercutir nos atos entretanto
praticados ao abrigo da decisdo inicial.

2. Regime sancionatério:

O DL 25/2026 estabelece um regime sancionatdrio prdprio para o incumprimento das
obrigac¢des previstas no Regulamento 2021/784, qualificando as infragdes como
contraordenagbes graves ou muito graves, consoante a sua natureza.

Constituem, designadamente, contraordenacdes:

e Oincumprimento da obrigacdo de supressdo ou bloqueio de conteldos
terroristas no prazo de uma hora;

e O incumprimento de decisdes transfronteiricas de supressao ou de decisdes de
reposicao ou desbloqueio de conteudos;

e A omissdao da adogao de medidas especificas e necessarias para mitigar a
difusdo de conteuldos terroristas;

e Oincumprimento das obrigacGes de conservacdo de contelddos e dados
conexos, de transparéncia e de cooperacdao com as autoridades;

e Afalta de designacdo de pontos de contacto e de representantes legais na
Unido Europeia, quando aplicavel.

As coimas variam em funcdo da gravidade da infracdo e da dimensdo do infrator,
podendo atingir, no caso de grandes empresas, montantes até € 5.000.500, sem prejuizo
de, em caso de reincidéncia em infracdes particularmente graves, ser aplicado um limite
maximo correspondente a 4 % do volume de negdcios global anual do prestador de
Servigos.
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A tentativa e a negligéncia sdao sempre puniveis, sendo os limites minimos e maximos
da coima reduzidos a metade.

3. Alteragoes legislativas relevantes:

Para assegurar a aplicacdo efetiva do Regulamento 2021/784, o DL 25/2026 procede
ainda a alteracdo de diversos diplomas estruturantes, nomeadamente:

e Lei n.2 99/2009, de 4 de setembro (regime quadro das contraordenacgdes do
setor das comunicagdes), integrando expressamente o novo regime
sancionatorio;

e Lein.262/2013, de 26 de agosto (Organizacdo do Sistema Judiciario), clarificando
competéncias jurisdicionais;

e Decreto Regulamentar n.2 2/2016, de 23 de agosto, relativo a organizacdo e
funcionamento da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo;

e Lein.268/2019, de 27 de agosto (Estatuto do Ministério Publico), reforcando o
papel do DCIAP na apreciacdo das decisdes de supressdao ou de bloqueio
proferidas pela PJ.

Estas alteragGes visam garantir a coeréncia institucional e a articulagdo entre
autoridades administrativas, policiais e judiciais e a eficacia na resposta nacional a
difusdo de conteudos terroristas em linha.

4. Proximos passos:

As entidades abrangidas devem:

e Avaliar o impacto do DL 25/2026 e adaptar os seus procedimentos internos de
resposta a decisGes de supressao ou bloqueio de conteudos;

e Assegurar a existéncia de pontos de contacto e, quando aplicavel, de
representantes legais na Unido Europeia;

e Implementar ou atualizar medidas especificas de mitigacdo da difusdo de
conteudos terroristas;

e Promover a formagcao dos colaboradores envolvidos na moderagao de
conteudos e a revisdo de politicas internas e termos e condi¢des, para assegurar
a conformidade com o Regulamento.

O DL 25/2026 entra em vigor a 29 de marco de 2026, 60 dias apds a sua publicacdo,
impondo-se, assim, uma preparacao atempada para assegurar a conformidade com o
novo enquadramento sancionatério e institucional.
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