Abreu:

advogados

Overview: Limitagoes ao Investimento
Direto Estrangeiro em Portugal

abreuadvogados.com

abreuadvogados.com



Abreu:

O regime de andlise de investimento de fora da UE e EEE em Portugal — o Decreto-Lei

138/2014, de 15 de setembro

Portugal é um dos 22 de entre 27 Estados-Membros que adotaram legislacdo que permite a
avaliacdo de investimentos de entidades provenientes de fora da Unido Europeia ou do Espaco

Econdémico Europeu em determinadas dreas pré-definidas.

Esta avaliagdo é regulada pelo Decreto-Lei 138/2014, de 15 de setembro, que estabelece um
regime de salvaguarda e protecao de ativos considerados estratégicos visando garantir que
investimentos de fora da Unido Europeia e do Espaco Econdmico Europeu ndo comprometam

interesses fundamentais a seguranca publica.

Em concreto, o Decreto-Lei 138/2014, de 15 de setembro permite que o Conselho de Ministros,
sob proposta do membro do Governo responsdvel pela area em que o ativo estratégico em
causa esteja integrado, se oponha a realizacdo de investimentos (i) por entidades de fora da
Unido Europeia e do Espaco Econdmico Europeu ou pessoas coletivas por si controladas (ii) dos
quais resulte, direta ou indiretamente, a aquisicdo de controlo (iii) de ativos estratégicos que (iv)
cologuem em causa, de forma real e suficientemente grave, a defesa e seguranca nacional ou a

seguranca do aprovisionamento do Pais em servicos fundamentais para o interesse nacional.

O diploma determina que por ativos estratégicos se deve entender “as principais infraestruturas
e ativos afetos a defesa e sequran¢a nacional ou a prestagdo de servigos essenciais nas dreas da

energia, transportes e comunicagdes”.

Neste Decreto-Lei encontramos exemplos de situa¢gdes em que o legislador entende haver maior

probabilidade de estarem em causa ativos estratégicos, como sejam:

e Situagdes em que existam indicios sérios, baseados em elementos objetivos, da
existéncia de ligagcdes entre o adquirente e paises terceiros que ndo reconhecem ou
respeitam os principios fundamentais do Estado de direito democratico; ou

e Cenarios em o adquirente tenha, no passado, utilizado a posi¢do de controlo detida
sobre outros ativos para criar dificuldades graves a regular prestacao dos servigos

publicos essenciais no pais no qual estes se situavam ou dos paises limitrofes.

Qual o procedimento e eventuais consequéncias?

O membro do Governo responsavel pela area em que o ativo estratégico em causa esteja
integrado que considere que determinado investimento deve ser analisado a luz dos critérios

deste diploma deve, no prazo de 30 dias a contar da celebrac¢ao da transa¢ao ou da data em que
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a mesma se tornou do conhecimento geral, dar inicio a um procedimento de avaliagdo dos riscos

dessa operacao.

No ambito do procedimento de avaliacdo, esse membro do Governo pode solicitar ao
adquirente todas as informacgdes e documentos que considere relevantes, dando conhecimento

aos Ministros responsaveis pelos negdcios estrangeiros, defesa nacional e seguranca interna.

Concluida essa andlise, o Conselho de Ministros pode decidir, no prazo de 60 dias contados da
entrega das informacgbes e documentos solicitados, opor-se a operacao. Esta decisdao deve ser
fundamentada com base nos riscos identificados para os ativos estratégicos nacionais. Se ndo

se opuser a operagdo nesse prazo, considera-se o investimento tacitamente aprovado.

Em caso de oposicdo, os atos e negdcios juridicos da transacdo tornam-se nulos e ineficazes,
incluindo os respeitantes a exploracdo econdmica ou ao exercicio de direitos sobre os ativos ou
as entidades que os controlam. Isto significa que os efeitos sdo retroativos, implicando a
restituicdo de tudo o que foi entregue ou, se isso ndo for possivel, o pagamento ou

ressarcimento do valor correspondente.

Este procedimento pode ser mais moroso, se as autoridades portuguesas, ao abrigo do
Regulamento (UE) n.2 2019/452, que sera tratado adiante, solicitarem a intervencdo de outros
Estados-Membros ou da Comissdo Europeia, nomeadamente solicitando informacdes relativas

ao investidor ou a investimentos feitos pela mesma entidade noutro Estado-Membro.
Como pode se proteger um investidor?
Os investidores podem recorrer a dois mecanismos de protecdo nesta matéria:

i) Podem requerer a confirmagdo de que determinada transagdao ndo suscita
problemas ao abrigo do diploma; ou

ii) Podem impugnar a decisdo de oposicdo ao investimento junto dos tribunais
administrativos se considerarem que ndao estdo verificados os pressupostos
previstos no diploma ou que o mesmo ndo suscita preocupag¢des quanto a ativos

estratégicos.

Qual a ligagdo entre o Decreto-Lei 138/2014 e o Regulamento (UE) n.2 2019/452?

O Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de marc¢o de 2019
estabelece pela primeira vez um quadro comum para o controlo dos investimentos diretos

provenientes de paises terceiros ou de fora do EEE na Unido Europeia, com o objetivo de
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proteger a seguranca e a ordem publica. Por uma parte, o Regulamento define um conjunto de
critérios comuns que os Estados-Membros podem adotar ao avaliar investimentos provenientes
de paises terceiros, permitindo-lhes verificar potenciais riscos associados a setores estratégicos,
como energia, transportes, tecnologias criticas e infraestruturas. Assim o Regulamento prevé

setores que ndo estdo a presente data abrangidos pela legislagdo portuguesa.

Por outro lado, vem ainda introduzir um mecanismo de cooperacao entre os Estados-Membros
e a Comissao Europeia, que inclui a partilha de informacdes e a possibilidade de a Comissao
emitir pareceres sobre investimentos que no entendimento da Comissdao possam afetar
interesses comuns da Unido. Ainda que a Comissdao nao tenha poderes para condicionar ou
proibir determinado investimento, os Estados Membros deverdo ter “na maxima conta o
parecer recebido da Comissdao”, aguando da adogdo de uma decisao final sobre a autorizacao
ou restricdo do investimento. Assim, a competéncia para autorizar ou restringir um investimento

reside apenas nos Estados Membros.

Ja apds a entrada em vigor deste diploma, a Comissdo Europeia propds um novo Regulamento
relativo a analise de investimentos estrangeiros na UE. O novo Regulamento revogaria o atual
Regulamento (UE) 2019/452 e reforgaria significativamente a harmonizacdo da andlise do
investimento estrangeiro na EU, sob trés vetores fundamentais: (i) exigir, e ndo apenas sugerir,
que todos os Estados-Membros disponham de um mecanismo de controlo (a presente data,
apenas 22 dos 27 Estados-Membros o fazem); (ii) identificar as areas em que todos os Estados-
Membros devem analisar investimentos estrangeiros de fora da Unido Europeia; e (iii)
harmonizar outros elementos-chave dos mecanismos de controlo nacionais. Este novo

Regulamento ainda ndo foi aprovado.
Conclusdes

N3o se conhecem, até ao momento, decisdes tomadas no &mbito do Decreto-Lei n.2 138/2014
ndo obstante ser publico e notdrio o investimento em setores considerados estratégicos que

poderiam ser ponderados ao seu abrigo.

O Decreto-Lei n.2 138/2014 permanece inalterado desde a sua publicacdo e entrada em vigor.
Dada a evolugdo das dindmicas globais e as propostas da Comissdao Europeia nesta matéria, é
previsivel que este regime seja revisto no curto/médio prazo. Uma eventual atualizagcdo pode
implicar a alteragdao dos setores considerados fundamentais e a uniformizagdo de conceitos-
chave, promovendo maior alinhamento com os demais Estados Membros e maior eficidcia no

controlo de investimentos estratégicos.
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Seria também uma boa oportunidade para clarificar certos aspetos relativos a interpretacdo e
aplicagdo do Decreto-Lei de 2014, designadamente a diferenciagao entre a titularidade de ativos
e a prestacao de servicos nos setores relevantes, a clarificacdo dos critérios da definicdo da data
limite para interven¢do do Governo, incluindo o momento de tomada de conhecimento de
operacdes de investimento nos setores estratégicos, e o processo de articulacdo entre o Estado
e os investidores, bem como as demais partes (entidades vendedoras e alvos da operagao). De
facto, considerando que a decisdo de bloquear investimentos terd um alcance excecional
atendendo ao seu efeito retroativo, anulando investimentos feitos, é importante delimitar com

maior rigor esta intervengao do Estado na economia.
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Thinking about tomorrow? Let’s talk today.
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