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A Proposta de Orcamento do Estado (OE) para 2024 contém diversas alteracdes
substanciais em sede de impostos sobre o rendimento e beneficios fiscais. Neste
sentido, destacamos algumas das propostas mais significativas.

Propde-se a revogacdo do regime dos RNH, que atribui beneficios fiscais em
sede de IRS.

Porém, é estabelecida uma norma transitoria, a qual permite que o regime do
RNH se continue a aplicar, apds 31 de Dezembro de 2023, aos contribuintes que
cumpram uma das seguintes condigoes:

* ja se encontrem inscritos como RNH & data da entrada em vigor do
Orcamento do Estado para 2024 (ou seja, a 1 de Janeiro de 2024) e até que se
esgote o periodo de 10 anos.
ou

e Reldnam, a 31 de dezembro de 2023, as condi¢des para inscricdo como RNH,
bem como os titulares de um visto de residéncia vdlido dquela data, caso em
que devem submeter o pedido de inscricdo como RNH ate 31 de Marco de
2024,

Assim, o regime do RNH mantém-se inalterado para aqueles que ja beneficiem
do estatuto ou que cumpram todos os requisitos legalmente previstos para
beneficiar do mesmo a 31 de Dezembro de 2023.

Sem prejuizo, sé@o introduzidas altera¢des ao Programa Regressar no sentido de
alargar a sua abrangéncia e é criado um novo incentivo a investigacdo cientifica
e inovacdo.
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O Programa Regressar que preconiza um beneficio de excluséo de tributa¢do de
50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos empresariais e
profissionais passa a ser aplicavel aos sujeitos passivos que se tornem residentes
até 2026. Na redacéo atual, este beneficio apenas € aplicavel dqueles que se
tornaram residentes entre 2019 e 2023.

Para além disso, a Proposta OE 2024 estabelece que a referida exclus@o de
tributacdo passa a ter um limite de € 250.000 e é aplicavel por um periodo de
Cinco anos.

No entanto, a maior novidade € que o regime ¢ flexibilizado, deixando de ser
requisito para a sua aplica¢gdo a anterior residéncia do sujeito passivo em
territorio portugués.

A proposta de OE vem implementar um novo regime de tributa¢gdo especial em
sede de IRS, especialmente vocacionado para a atracdo de pessoas altamente
qualificadas, visando o fomento do desenvolvimento da investigacdo cientifico-
industrial em territorio portugués.

Contribuintes elegiveis

SAo elegiveis para este regime os sujeitos passivos que cumpram,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

Sejam residentes fiscais em territério portugués;
¢ Nd&o tenham sido residentes fiscais em territério portugués nos ultimos 5 anos;
e N&o tenham beneficiado do estatuto de RNH;
¢ N&o tenham optado pelo Programa Regressar;
¢ Ndao aufiram rendimentos resultantes de postos de trabalho criados no
ambito do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI).
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Regime de tributag¢do especial

Os contribuintes que cumpram os requisitos acima poderdo ser tributados nos
seguintes termos:

e Taxa especial de 20% sobre os rendimentos liquidos das categorias A
(rendimento do trabalho dependente) e B (rendimentos empresariais e
profissionais) auferidos no dmbito das atividades elegiveis, em territério
nacional;

e Aplicagcdo do metodo da isencdo sobre os rendimentos do trabalho
dependente, empresariais e profissionais, de capitais, prediais e mais-valias,
obtidos fora do territério portugués.

A proposta também prevé a tributa¢cdo agravada, a taxa de 35%, para
rendimentos de fonte estrangeira pagos ou colocados & disposicdo por
entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em territorio portugués,
que sejam domiciliadas em pais, territdrio ou regido sujeitos a um regime fiscal
claramente mais favoravel.

Rendimentos elegiveis

Para os efeitos do regime de tributa¢do especial referido, sdo elegiveis os
rendimentos provenientes de:

e Carreiras de docentes do ensino superior e de investiga¢do cientifica,
incluindo emprego cientifico em entidades, estruturas e redes dedicadas &
producdo, difusdo e transmiss@o de conhecimento, integradas no sistema
nacional de ciéncia e tecnologiq;

e Postos de trabalho qualificados no dmbito dos beneficios contratuais ao
investimento produtivo do Codigo Fiscal do Investimento, ou seja, projetos de
investimento atuantes em dareas ligadas com a Industrig, turismo, tecnologia,
entre outros.

* Postos de trabalho de investiga¢do e desenvolvimento, de pessoal com
habilitacdes literdarias minimas do nivel 8 do Quadro Nacional de
Qualificacdes (correspondente ao Doutoramento), cujos custos sejam
elegiveis para efeitos do sistema de incentivos fiscais em investiga¢do e
desenvolvimento empresarial.

Por fim, a proposta de OE estabelece um prazo mdaximo de dura¢do deste
regime de 10 anos, embora os respetivos beneficios possam ser usufruidos de
forma intermitente, sendo portanto possivel que um sujeito passivo deixe de ser
residente e, no futuro, volte a ser, sem perder o direito & tributacdo especial
aplicavel.
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Propde-se a altera¢do dos limites de isencdo dos rendimentos das categorias A
e B obtidos por sujeitos passivos entre 18 e 26 anos que ndo sejam considerados
dependentes (IRS Jovem).

Desta forma, a isen¢céo de IRS aplicavel serd de:
¢ 100% no primeiro ano, até o limite de 40 vezes o Indexante Indexante dos
Apoios Sociais (IAS);
e 75% no segundo ano, até o limite de 30 vezes o |AS;
e 50% no terceiro e quarto anos, até o limite de 20 vezes o |AS;
e 25% no quinto ano, até o limite de 10 vezes o IAS.
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Os rendimentos de trabalho em espécie que resultem da utilizacdo de casa de
habitacdo permanente localizada em territério nacional, disponibilizada pela

entidade patronal, entre 2024 e 2026, estardo isentos de IRS e de contribuicdes
para a Seguran¢a Social, de acordo com a proposta de OE.

O valor limite estd indexado ao limite das rendas do Programa de Apoio ao
Arrendamento, apesar de os imoveis em causa poderem ndo estar inscritos neste
Programa.

N&o obstante, o novo regime ndo € aplicavel quando o trabalhador beneficidrio
da habitacéo detenhaq, direta ou indiretamente, 10% ou mais do capital social ou
direitos de voto sobre a entidade patronal.

Para efeitos de determina¢@o do lucro tributavel das empresas e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada, passam a considerar-se, para
efeitos da majoracdo em 150% do respetivo montante, os encargos relativos a
trabalhadores abrangidos por instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho dindmicaq, cuja remunera¢cdo tenha aumentado, pelo menos, 5% acima da
remuneracdo minima mensal garantida (menos 0,1% do que a fixada para 2023) -
este beneficio deixa assim de estar restringido ao aumento determinado por
instrumento coletivo de trabalho.

Passam a estar abrangidos nesta norma tambéem os aumentos salariais dos 6rgdos
sociais que anteriormente se encontravam excluidos.

No contexto do incentivo fiscal & valorizagdo salarial, altera-se o conceito de
“leque salarial”, passando este a corresponder ao rdcio entre a parcela da
remuneracdo fixa anual dos 10% de trabalhadores mais bem remunerados em
relacdo ao total e a parcela da remuneracdo fixa anual dos 10% de trabalhadores
menos bem remunerados em relacdo ao total, apurada no ultimo dia do periodo
de tributacéo dos exercicios em causa.

Sdo definidos os conceitos de “aumento salarial”, “remuneracéo fixa” e
“remuneracdo minima mensal garantida”. Neste contexto, considera-se “aumento
salarial” o aumento ocorrido entre o ultimo dia do periodo de tributacdo do
exercicio e o ultimo dia do periodo anterior. Ja a “remuneracdo fixa” corresponde
A remunerac@o que ndo estd dependente do desempenho individual do
trabalhador, da equipa ou da empresa, mas poderd abranger as remuneracoes
assessorias. Por fim, a “remuneracdo minima mensal garantida” corresponde ao
valor da remunera¢do minima mensal vigente no ultimo dia do periodo de
tributagdo.
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A proposta de OE para 2024 reforca o incentivo & capitalizacdo das empresas
criado através do OE de 2023, propondo que a importdncia anual deduzida passe
a ser apurada por aplicacdo de uma taxa variavel, correspondente & média do
periodo de tributacdo da taxa Euribor a 12 meses, adicionada de um spread de 1,5
p.p. ou, ha eventualidade de o sujeito passivo qualificar como PME ou Small Mid
Cap, de 2 p.p.

Para efeitos do apuramento do beneficio fiscal, © montante dos aumentos liquidos
do capital proprio elegiveis passa a ser apurado por referéncia ao somatoério dos
valores apurados no proprio exercicio e dos seis periodos anteriores (atualmente,
do préprio e dos ultimos nove).

A deducdo serd majorada em 50%, 30% e 20% nos periodos de tributa¢cdo de 2024,
2025 e 2026, respetivamente.
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Em Maio de 2023 foi aprovado o novo regime juridico aplicavel as Startups. A
proposta de OE para 2024, vem, por um lado, criar medidas de incentivo ao
investimento e & capitalizacédo das entidades que obtenham o estatuto de startup,
e, por outro, esclarecer algumas questdes que ndo estavam contidas na legislacdo
existente. Em concreto:

e Reducdo da taxa de Imposto sobre o Rendimento Coletivo (IRC) das Startups:
As entidades que obtiverem o estatuto de startup serdo beneficiadas com uma
taxa reduzida de IRC de 12,5% sobre os primeiros € 50.000 de matéria coletdvel,
sendo aplicada a taxa atual de 21% ao montante que exceda este valor.

* Alargamento dos beneficios fiscais para planos de ag¢oes:
A nova legislagdo para startups introduziu uma taxa especial de 28% sobre 50%
dos ganhos resultantes de op¢des de a¢cdes, com um diferimento do momento de
tributacéo para o momento da venda. Este beneficio serd estendido aos
trabalhadores de entidades que concedem opg¢des de agdes no ano em que
obtenham o estatuto de startup, caso esse corresponda ao primeiro ano de
atividade da entidade.

¢ Alargamento dos incentivos fiscais do IRS para membros dos 6rgaos sociais
de empresas de média dimensdo:
Membros dos 6rgdos sociais de empresas de media dimensdo, que inicialmente
estavam excluidos dos beneficios aplicaveis aos planos de opc¢des de acdes nos
termos da lei das startups, agora poderdo usufruir dos incentivos fiscais do IRS
relacionados com a atribuicdo daqueles planos.

¢ Introducdo de uma isen¢do ao exit tax:
Introducéo da uma isencdo até 20 vezes o valor do IAS, em sede de IRS, na
tributacdo dos ganhos obtidos pelos detentores de stock options (atribuidas por
entidades com estatuto de startup) que percam o estatuto de residente fiscal em
Portugal (exit tax). A proposta vem ainda esclarecer que, nestes casos, o
apuramento do valor tributavel tem por base o momento do exercicio da op¢do
ou direito.
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