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Programa Trabalhar em Portugal

Com o objetivo de captar trabalhadores
estrangeiros para Portugal, o Governo
propde a cria¢gdo, em 2022, de um programa
de atra¢do e de apoio & fixagdo em Portugal
de trabalhadores estrangeiros, atraves de
mecanismos facilitadores e de agilizagdo da
sua instala¢do no territorio nacional,
promovendo o acesso a informacdo
relevante e a simplificagcdo dos processos
administrativos junto dos diferentes servicos
publicos.

Cria¢cdo de um programa de
atracdo e de apoio a fixagcao
em Portugal de trabalhadores
estrangeiros
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Programa Regressar

E proposto que o regime fiscal aplicavel a
ex-residentes que regressaram a Portugal em
2019 e 2020 seja estendido aos sujeitos
passivos que se tenham tornado ou venham
a tornar-se residentes em territorio portugués
nos anos de 2021, 2022 e 2023.

Assim, é proposto que a exclus@o de
tributacdo de 50% dos rendimentos do
trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais,
independentemente da natureza da
atividade exercida (ou seja, neste caso ndo
existe uma diferenciacdo entre atividades de
elevado valor acrescentado e atividades sem
elevado valor acrescentado), passe a
aplicar-se, igualmente, aos sujeitos passivos
que se tenham tornado ou venham a
tornar-se residentes em territorio portugués
nos anos de 2021, 2022 e 2023.

Para aplicagc@o desta exclus@o, estes sujeitos
passivos deverdo ter sido considerados
residentes em territorio portugués antes de 31
de dezembro de 2017, 2018 e 2019,
respetivamente.
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As restantes condi¢cdes para aplicagcdo desta
exclus@o de tributacdo mantém-se
inalteradas, isto €, os sujeitos passivos ndo
poderdo ter sido considerados residentes em
territorio portugués em qualquer dos trés
anos anteriores e deverdo ter a sua situacdo
tributaria regularizada.

A semelhanca do previsto anteriormente, este
regime especial de tributagdo continuard a
ndo ser cumuldvel com o regime previsto
para os residentes ndo habituais.
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Isengdo de rendimentos jovens

O governo propde a atualizagdo do regime
fiscal, introduzido na LOE para 2020,
aplicavel aos rendimentos auferidos por
jovens trabalhadores com idade entre 0s 18 e
0s 26 anos, que ndo sejam considerados
dependentes. As propostas de alteracdo
incluem o seguinte:

a) O regime passa a aplicar-se ndo
apenas a rendimentos da Categoria A
(trabalho dependente), mas também a
rendimentos da Categoria B (rendimentos
profissionais e empresariais);

b) Alisencdo passa a ser aplicdvel nos
cinco primeiros anos (em vez de 3), apods
0 ano de conclusdo do nivel de estudos
elegivel;

c) Aidade limite para o sujeito passivo
poder beneficiar do regime é alargado
para 28 anos, se em causa estiver a
conclus@o do nivel 8 do Quadro Nacional
de Qualificacdes (doutoramento);

d) Aisencdo prevista corresponde a 30%
do rendimento auferido nos dois primeiros
anos, 20% nos dois seguintes e 10% no
ultimo ano, com o limite de 7,5 x IAS
(Indexante dos Apoios Sociais), 5 x IAS e
2,5 x IAS, respetivamente;

e) O gozo da isen¢cdo passa a poder
ocorrer em anos seguintes ou
interpolados, desde que o sujeito passivo
ndo ultrapasse os 35 anos de idade,
inclusive;
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f) A Autoridade Tributdria (AT) ird
disponibilizar na declaracdo automatica
de IRS ou através do pré-preenchimento
da declaracdo, a informagcdo de que os
sujeitos passivos sdo elegiveis para
beneficiar da isencdo.

As novas regras de isencdo aplicar-se-do
Qos sujeitos passivos cujo primeiro ano de
obtencdo de rendimentos, apds a conclusd@o
de um ciclo de estudos, seja o ano de 2021 ou
posterior. Os sujeitos passivos que ja tenham
optado pelo regime no ano de 2020, podem
beneficiar das novas regras, com as
necessarias adaptacdes, pelo periodo
remanescente.
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Mais-valias mobiliarias -
Englobamento obrigatério

A proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2022 prevé que o saldo entre as mais e
menos-valias decorrentes da alienagdo
onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios passa a ser obrigatoriamente
englobado sempre que, cumulativamente:

a) Os ativos em causa (mesmo os
emitidos por entidades residentes em
pais, territdrio ou regido sujeitos a um
regime fiscal claramente mais favoravel
sem estabelecimento estavel em Portugal)
tenham sido detidos por um periodo
inferior a 365 dias; e

b) O sujeito passivo tenha um rendimento
coletavel, incluindo o saldo das referidas
mais e menos-valias, igual ou superior a
EUR 75,009.
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Mais-valias mobiliarias - Aquisi¢cao
por doag¢do isenta

Propde-se que o custo de aquisi¢cdo dos
valores mobiliarios adquiridos por doa¢do,
isenta de Imposto do Selo, passe a
corresponder ao gque seria considerado para
efeitos da liquidacdo daquele imposto, ate
aos dois anos anteriores & doagdo.

Mais-valias mobiliarias - Método
de apuramento

Propde-se que a aplicagcdo da regra de first
in first out, no caso de alienacdo de valores
mobilidrios depositados em mais do que uma
instituicdo de creédito ou sociedade
financeirqg, seja aplicavel por referéncia a
cada uma dessas entidades individualmente
consideradas.

Estabelece-se ainda a obrigag¢do, para as
instituicdes de credito e sociedades
financeiras que intervenham nas transacdes
referentes a valores mobilidrios, de
entregarem aos sujeitos passivos até 20 de
janeiro do ano seguinte, documento onde
identifiquem, relativamente aos titulos
transacionados, a quantidade, a data e o
valor historico de aquisicdo e o valor de
realizacdo.
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Taxas gerais

Propde-se o desdobramento do terceiro e
sexto escaldes de rendimento, com redug¢do
de taxa para a parcela inferior desses
mesmos escaldes.
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Autorizacao Legislativa - Start-ups

No dmbito da autorizacdo legislativa
concedidq, para além de ficar autorizado a
promover a definicdo do conceito legal de
start-up, nomeadamente para efeitos de
determinag¢do dos limiares da sua
elegibilidade para a concessdo de apoios
financeiros ou fiscais, o Governo também fica
autorizado a consagrar um regime especial
de tributa¢cdo aplicavel aos ganhos de
planos de opgdes, de subscricdo, de
atribuicdo ou outros de efeito equivalente de
valores mobiliarios ou direitos equiparados),
em concreto no que respeita:

a) Definicdo da qualificacéo
juridico-tributaria dos rendimentos
auferidos;

b) Estabelecimento do facto gerador do
imposto e a respetiva exigibilidade;

¢) Instituicdo de um limite mdximo de
aplicagdo do regime a ganhos ndo
superiores a € 100 000,00;

d) Previs@o de obrigacdes acessoérias, do
quadro sancionatorio e das disposi¢oes
anti-abuso aplicaveis.
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Incentivo fiscal a recuperagédo

E proposta a criacéo do Incentivo Fiscal &
Recuperacdo (IFR). Este regime, semelhante
ao CFEl, prevé a dedug¢do a coleta do IRC de
um valor correspondente 10% (para
investimento dentro da meédia dos ultimos
anos) ou 25% (para investimento
incremental) do montante investido em ativos
elegiveis durante o primeiro semestre do
exercicio. O IFR estd contudo sujeito a uma
condi¢do: as empresas beneficiarias ndo
podem distribuir lucros durante um periodo
de 3 anos nem reduzir os postos de trabalho
durante o mesmo periodo. A proibi¢do de
distribuicdo de lucros é suscetivel de excluir
muitas empresas, em particular as empresas
cotadas que tem de distribuir resultados.

Possibilidade de deducgdo
a coleta do IRC de 10% ou
25% do montante investido
em ativos elegiveis durante
o 1° semestre do exercicio
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Patent box

Para 2022, o Governo propde o aumento do
beneficio fiscal previsto para os rendimentos
de direitos de autor e propriedade industrial
vulgarmente designada de Patent Box. Assim,
a isen¢do parcial do rendimento passa a
poder atingir os 85% ao contrdario dos atuais
50%.
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Tributagdo Auténoma

No dmbito das medidas adotadas para
mitigar os efeitos provocados pela pandemia
da doenca COVID-19, propde-se a ndo
aplicacdo no exercicio de 2022 do
agravamento em 10 pontos percentuais das
taxas de tributagcdo autonoma aos sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no
periodo quando os sujeitos passivos tenham
obtido lucro tributdavel num dos trés periodos
de tributacéo anteriores, e desde que as
obrigac¢des de entrega da declaracdo
Modelo 22 e IES, relativas aos dois periodos
de tributacdo anteriores, tenham sido
cumpridas. Este regime e igualmente
aplicavel aos sujeitos passivos que tenham
iniciado a atividade em 2020 ou depois,
independentemente de terem registado
prejuizos fiscais nos exercicios anteriores.
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Elimina¢do do pagamento especial
por conta

Nos termos da PLOE, propde-se a elimina¢cdo
definitiva da obriga¢cdo de entrega do
pagamento especial por conta. M|

Prorrogacg¢ao da linha de apoio a N
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Propde-se que o acesso A linha de apoio a
tesouraria para micro e pequenas empresas
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Prestacoes acessérias

A proposta de Lei do Orcamento de Estado
prevé que as entradas dos socios com bens
imoveis para a realizagdo de prestacdes
acessorias passem a estar sujeitas a IMT.
Assim, estardo sujeitas a IMT ndo so as
entradas com bens imoveis para a realizagdo
do capital das sociedades, mas tambem
para a realizagdo de prestacdes acessorias.

Prevé-se igualmente a sujeicdo a IMT na
adjudicacdo de imoveis aos socios em
virtude de redug¢@o de capital, no reembolso
de prestacdes acessorias ou outras formas
de cumprimento de obrigac¢des pelas
sociedades.

Habitacao
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Prédios urbanos objeto de
reabilitagdo

Estabelecem-se requisitos adicionais
relativamente & isen¢do de IMT na primeira
transmissd@o do imovel, subsequente a
intervencdo de reabilitacdo, a afetar a
arrendamento para habita¢gdo permanente
ou, quando localizado em darea de
reabilita¢cdo urbana, também a habitacdo
propria e permanente.

De acordo com a propostq, esta isencéo
ficard sem efeito nos seguintes casos:

- Aos imoveis for dado destino diferente
daquele em que assentou o beneficio, no
prazo de seis anos a contar da data da
transmissao;

- Os imoveis ndo forem afetos a habitagdo
prépria e permanente no prazo de seis
meses a contar da data da transmissao;

- Os imoveis ndo forem objeto da
celebragcdo de um contrato de
arrendamento para habitagdo
permanente no prazo de um ano a contar
da data da transmissdo.

Se alguma destas situagdes ocorrer, o sujeito
passivo deve solicitar & AT a liquidag¢éo do
imposto no prazo de 30 dias.
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Arrendamento

Propde-se a inclusdo de regras aplicaveis
aos contratos ndo submetidos ao Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) e
uma autorizagcdo legislativa para alteracdes
0s regimes juridicos previstos no Programa
Porta 65 - Arrendamento por Jovens e no
Programa de Arrendamento Acessivel.

16.1. Rendas nos contratos néo submetidos
ao NRAU

Suspensdo durante o ano de 2022, da
atualizagdo de rendas dos contratos
anteriores a 1990.

16.2. Autorizagdo para alterar programas de
incentivo ao arrendamento habitacional

O Governo fica autorizado, durante um ano,
a modificar os regimes juridicos previstos no
Programa Porta 65 - Arrendamento por
Jovens e no Programa de Arrendamento
Acessivel, com vista a sua compatibilizagdo.
A autorizacdo legislativa é concedida com o
seguinte sentido:

a) Os limites mdaximos de preco de renda
admitidos no Programa de Arrendamento
Acessivel substituem o valor da renda
maxima admitida no programa Porta 65,
sem prejuizo da manuten¢do da renda
maxima admitida pelo programa NUTS Il
prevista no Porta 65 (quadro Il) sempre
que estes limites de renda sejam mais
favordveis ao candidato.
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b) Elegiveis candidatos que ainda ndo Golden Visa

sejam titulares de contrato de

arrendamento ou contrato promessa de Propde-se que as autorizacdes de residéncia
arrendamento, nomeadamente quando tempordria, emitidas em 2022, sejam validas
demonstrem ter efetuado registo de pelo periodo de dois anos contados da data
candidatura a alojamento no dmbito do da emiss@o do respetivo titulo e renovavel
Programa de Arrendamento Acessivel, por periodos sucessivos de trés anos

mediante a apresentacdo de uma
pré-candidatura que, caso seja
aprovada, garanta prioridade no apoio a
conceder no periodo de candidatura
seguinte.

c) E possivel ao candidato que tenha
uma pré-candidatura aprovada,
previamente a submissdo da sua
candidatura ao programa Porta 65 -
Jovem rever o seu registo de candidatura
a alojamento no dmbito do Programa de
Arrendamento Acessivel para inclus@o,
para efeitos da contabilizacdo do apoio
pré-aprovado no rendimento do
agregado habitacional e respetiva
contabiliza¢cdo na taxa de esforco.

d) Podem ser admitidas candidaturas a
tipologias superiores desde que o apoio
financeiro concedido ao abrigo da
tipologia adequada o permita, devendo,
contudo, a tipologia da habita¢do ter de
ser a adequada & composi¢cdo do
agregado candidato ao programa Porta
65;

e) A aprovacdo de candidatura e a
concess@o de apoio no dmbito do
programa Porta 65 - Jovem, relativamente
a uma candidatura a alojamento no
ambito do Programa de Arrendamento
Acessivel ndo impede a que o contrato de
arrendamento que venha a ser celebrado
possa beneficiar dos incentivos previstos
no Programa de Arrendamento Acessivel.
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Quer saber tudo sobre o Orcamento do Estado?
Fale connosco.

Alexandra Courela Nuno Cunha Barnabé
Socia e coordenadora da drea de Direito Fiscal  Soécio e coordenador da drea de Direito Fiscal

abreuadvogados.com



