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« Em busca de um futuro
mais verde

O Fit for 55 € um dos mais importantes pacotes legislativos europeus da década e o primeiro
passo para uma alteracdo profunda no modo de vida dos europeus, procurando fornecer os
instrumentos adequados ao cumprimento das metas da neutralidade carboénica em 2050 e da
reducdo das emissdes em 55% até 2030, ambas consagradas na recentemente publicada Lei
Europeia do Clima.

O conjunto de propostas legislativas apresentado pela Comiss@o Europeia terd ainda de

ser discutido e aprovado mas, a avangar, promete ter um impacto significativo em todos os
setores, desde a agricultura e florestas a industria ou energia, e agitar o paradigma economico
mundial, as cadeias de producdo e as prioridades de investimento.

Todas estas transformacdes, para serem bem-sucedidas, requerem no entanto um trabalho
preparatorio importante junto de cada Estado-Membro, seja no desenvolvimento de
infraestruturas tecnolodgicas mais eficazes, na promog¢do de uma estratégia de estimulo &
economia digital ou na criagdo de um canal de comunicagdo com as empresas, que serdio
elementos centrais no plano de execucdo destas medidas.

Mas quais s@o os principios base desta proposta da Comissdo Europeia? O que estd em
cima da mesa € um conjunto interdisciplinar de 13 propostas legislativas (5 novas e 8 revisdes
de legislacdo ja existente) que combinam diversas medidas, como o endurecimento do

atual sistema de Comércio de Emissées da Unido Europeia, com o seu alargamento a novos
setores; o aumento da utilizacdo de energias renovaveis; uma maior eficiéncia energética
dos processos produtivos e dos edificios, que &, inclusivamente, um dos pontos em destaque
também nos Planos de Recuperagcdo e Resiliéncia aprovados recentemente pelas instituicdes
europeias; uma implementacdo mais célere de meios de transporte com baixas emissdes e o
alinhamento das politicas fiscais de cada Estado-Membro com os objetivos do Green Deall.



S@o medidas que ainda estdo no papel e que terdo ainda de ser debatidas e aprovadas antes
da sua entrada em vigor mas constituem uma tomada de posi¢do importante por parte da
Unido Europeia cuja economia representa, no entanto, apenas cerca de 10% das emissdes
globais de carbono, necessitando, em paralelo, de um acompanhamento estratégico por parte
de outros paises.

Assim, é fundamental conhecer as propostas apresentadas e perceber o impacto que estas
poderdo vir a ter em cada sector de atividade. A Abreu Advogados preparou, por isso, um
documento sintese de todas as medidas do pacote Fit for 55, acompanhado de andlises e
comentarios que explicam e ajudam a interpretar as principais dreas do documento.

Conte connosco para o acompanhar rumo a um futuro cada vez mais verde. Pode seguir a
informagdo atualizada no nosso site e nas nossas redes sociais.

¥EOE


https://twitter.com/abreuadvogados
https://www.youtube.com/channel/UCd1wFFkwbUx1QPfR3qra4Hg
https://open.spotify.com/user/rgy88e2daljbdsi4pxeycurh0?si=l61gDjOCQBOiqM7r0IVpMQ&nd=1
https://www.linkedin.com/company/abreu-advogados/
https://www.instagram.com/abreuadvogados_/
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Lei do Clima

Regulamento 2021/1119



s Lei do clima

A 4 de Mar¢o de 2020, a Comissdo Europeia apresentou a
Proposta de Regulamento que estabelece o quadro para alcangar
a neutralidade carbdnica (Lei Europeia do Clima) que inclui a
meta da neutralidade para 2050 e duas metas intercalares:

2030 - Reviséo da meta para, pelo menos, 55% liquido com
referéncia a 1990.

2040 - Processo de definigdo terd inicio 6 meses depois do
primeiro balan¢o mundial (Global Stocktake) do Acordo de
Paris, a ter lugar em 2023.

A nova meta 2030 obriga a rever a legislagdo em vigor, em
particular os trés principais instrumentos relacionados com o Clima:

ETS - Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE).
ESR - Regulamento de Partilha de Esforgos.
LULUCEF - Uso do Solo, Partilha do Uso do Solo e Florestas.

Em Dezembro de 2020, a par do Quadro Financeiro Plurianual e
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, o Conselho Europeu
acolheu a proposta da Comiss@o para rever a meta de 2030.

Sob Presidéncia PT, os co-legisladores alcancaram acordo quanto
ao teor da Lei Europeia do Clima (publicada no JOUE de 30 de
Junho: Regulamento 2021/1119).

Sem prejuizo de legislag¢do vinculativa e de outras iniciativas
adotadas a nivel da Unido, todos os setores da economia —
incluindo os setores da energiq, industrial, dos transportes, do
aquecimento e refrigeracdo e da construcdo, da agricultura,

dos residuos e do uso do solo, da alteragéo do uso do solo e das
florestas, independentemente de esses setores estarem abrangidos
pelo sistema de comércio de licengas de emiss@o de gases com
efeito de estufa na Unido («ETS/CELE») — deveréo contribuir para a
consecuc¢do da neutralidade climatica na Unido até 2050.

Este Regulamento e todo o pacote Fit for 55 radica no Pacto
Ecoldgico Europeu - European Green Deal.
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Comunicacdao Prontos
para os 55

‘Fit for 55" delivering the EU’s 2030 Climate Target
on the way to climate neutrality



- Comunicac¢do Prontos
para os 55

Visdo geral das diferentes propostas.

Procura esclarecer de que modo o pacote atinge o equilibrio
entre justica, redugdo de emissdes e competitividade e ilustra
como as diferentes politicas funcionardo em conjunto.

A combinacéo de politicas escolhida assenta na fixacéo de
precos, objetivos, regras e medidas de apoio:

Sistema de
Comeércio de
Emissoes, incluindo
aviacdo

Comércio de
Emissdes estendido
ao transporte
maritimo, rodovidrio
e aos edificios

Atualizagcdo da
Diretiva Tributagdo
Energia

Mecanismo de
ajustamento das
emissdes de
carbono nas
fronteiras (CBAM)

Medidas de Apoio

Atualizacé&o do
Regulamento
Partilha de Esforcos

Atualizacéo
LULUCF

Atualizac@o da
Diretiva
Energia Renovavel

Atualizacéo da
Diretiva
Eficiéncia
Energética

Emissdes de CO2
mais rigorosas para
automoveis e
carrinhas

ReFuelEU: Mais
combustiveis
sustentdveis para a
aviacdo

ReFuelEU: Mais
combustiveis
sustentaveis para
navegacdo

Receitas e legislacdo para promover a inova¢do, construir a
solidariedade e mitigar os impactos para os mais vulneraveis,
nomeadamente através do novo Fundo Social para o Clima e do
melhoramento dos Fundos de Moderniza¢do e de Inovacdo

As propostas legislativas que acompanham a Comunicagdo visam
cumprir os objetivos acordados na Lei do Clima e combinam, entre
outros, a aplicacdo do comeércio de emissdes a novos setores e

um endurecimento do atual Sistema de Comeércio de Emissdes

da UE; maior utilizac@o de energias renovaveis; maior eficiéncia
energética; uma implantacéo mais rapida de modos de transporte
com baixas emissdes e das infraestruturas e combustiveis para os
apoiar; um alinhamento das politicas fiscais com os objetivos do
European Green Deal; medidas para evitar fugas de carbono; e
ferramentas para preservar e fazer crescer os sumidouros naturais
de carbono.




- Comunicac¢do Prontos
para os 55

Objetivos: reducdo de emissdes, criacdo de empregos e de
crescimento, fazer face & pobreza energética, reduzir dependéncia
energética e melhorar a seguran¢a do fornecimento, melhorar a
saude e o bem-estar

Principais resultados pretendidos:
Emissdes O de veiculos novos em 2035.

Refor¢ar o sistema de pregos do carbono na industria. As
receitas adicionais geradas irdo alimentar a inovagéo.

Impulsionar a aviagdo sustentavel e fazer com que o sector
custeie a sua pegada climdatica.

Lidar com as emissdes dos navios.

35 milhdes de edificios renovados até 2030 com a criagdo de
160 mil novos empregos verdes (Vaga de renovacgdo) .

30 milhdes de veiculos elétricos nas estradas até 2030.

Impedir a fuga de carbono através de um mecanismo de
ajustamento para a importacdo de bens poluentes.

Taxagdo da energia em linha com os objetivos climdaticos.

Aumentar o objetivo vinculativo de energias renovaveis no mix
energético da UE para 40%.

Aumentar os objetivos de poupanga energética a nivel da UE
e tornd-los vinculativos, para alcan¢car uma redug¢do global de
36% até 2030.

Renovacdo anual de 3% dos edificios publicos dos Estados-
Membros.

Estabelecimento de uma referéncia de 49% de energias
renovaveis usadas pelos edificios.

Aumento anual de 1,1% no uso de energias renovdaveis no
aguecimento e arrefecimento de edificios até 2030.

Restaurar as florestas, solos, zonas humidas e turfeiras.

Aumentar o sumidouro natural de carbono para 310 Mt.
Neutralidade climatica no sector da utilizagéo do solo,
silvicultura e agricultura até 2035. Planta¢cdo de 3000 milhdes
de drvores até 2030.

Uso da biomassa em cascata.
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- Comunicac¢do Prontos
para os 55
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Sistema de Comeércio
de Emissoes

ETS/ CELE
Directiva 2003/87/CE




s Sistema de Comeércio
de Emissoes

A Diretiva 2003/87/CE criou um regime de comércio de licengas
de emissdo a fim de promover a redu¢do das emissdes em
condi¢cdes que oferecam uma boa relagdo custo-eficacia e
sejam economicamente eficientes.

Objeto de alteragdes em 2004, 2008, 2009, 2013, 2014, 2015, 2017,
2018, 2020.

O ETS/CELE é um mecanismo de cobertura Europeia
que abrange instalagdes fixas (instalagcdes de producdo
de eletricidade e grande industria) e a avia¢do civil
correspondendo a aproximadamente 40% das emissdes
globais da UE.

O preco do carbono (idéntico em toda a UE) € definido

pela oferta e procura de licengas de emiss@o num mercado
concorrencial tnico (em Janeiro de 2018 o preco da tonelada
de CO2 situava-se quase nos 10 euros/tonelada, sendo que
atualmente supera os 50).

Uma parcela das licengas € atribuida gratuitamente (aos
sectores em risco de “fuga de carbono’) e outra é sujeita a
leildo.

As receitas dos leildes revertem para os EM.

O ETS tem um cap de emissdes para a década e a trajetoria
nesse periodo é definido por uma redugdo linear de 2,2% ao
ano, visando promover uma redugdo de 43% das emissdes
face a 2005 no computo global dos sectores abrangidos.

Reforco e aplicacdo a novos sectores onde ndo se verificaram
redugdes de emissdes.

Redug¢do ainda maior do limite global de emissdes e aumento
da sua taxa anual de reducdo.

Até 2030, os setores abrangidos pelo ETS revisto terdo de
reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa em

61%, em comparagdo com os niveis de 2005. Isto representa

um aumento de 18 pontos percentuais em comparagdo com

a atual contribui¢cdo do sistema de -43% para o objetivo
climdatico da UE. Para atingir este objectivo, a Comissdo propde
uma reducdo anual mais acentuada das emissdes de 4,2% (em
vez da atual 2,2% por ano), apods uma reducdo unica do limite
global de emissdes de 117 milhdes de licencas (“re-basing”).

Eliminac&o progressiva das licencas de emissdo gratuitas
para a aviagcdo e o alinhamento com o Sistema Global de
Compensacéo e Redugdo de Carbono para a Aviacéo
Internacional (CORSIA) que passard a ser aplicado atraveés da
Diretiva ETS/CELE.
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s Sistema de Comeércio
de Emissoes

Inclusd@o, pela primeira vez, das emissdes dos transportes maritimos no ETS da UE através de um
alargamento gradual durante o periodo de 2023 até 2025.

Os Estados-membros deverdo gastar as suas receitas dos leildes do comércio de emissdes em
projetos relacionados com o clima e a energiq, incluindo a descarboniza¢cdo dos sectores dos
transportes rodovidrios e da construgdo. Isto inclui investimentos em veiculos com emissdes zero

e mobilidade, melhorias de eficiéncia energética e renovag¢des em edificios, bem como apoio
financeiro de modo a para abordar os aspectos sociais. Além disso, os Estados-membros devem
utilizar uma parte das suas receitas do comercio de emissdes nos sectores do transporte rodovidrio
e da constru¢céo com medidas de apoio as familias e utilizadores de transportes vulneraveis e para
igualar o financiamento ao abrigo do Fundo Social para o Clima.

Inclusd@o, pela primeira vez, das emissdes dos transportes maritimos no ETS da UE através de um
alargamento gradual durante o periodo de 2023 até 2025.

Os Estados-membros deverdo gastar as suas receitas dos leildes do comércio de emissdes em
projetos relacionados com o clima e a energiq, incluindo a descarboniza¢do dos sectores dos
transportes rodovidarios e da constru¢do. Isto inclui investimentos em veiculos com emissdes zero

e mobilidade, melhorias de eficiéncia energética e renovag¢des em edificios, bem como apoio
financeiro de modo a para abordar os aspetos sociais. Além disso, os Estados-membros devem
utilizar uma parte das suas receitas do comeércio de emissdes nos sectores do transporte rodovidrio
e da construcdo com medidas de apoio as familias e utilizadores de transportes vulneraveis e para
igualar o financiamento ao abrigo do Fundo Social para o Clima.

No dmbito do atual regime de comércio de licengas de emissé&o, uma parte das licencas é leiloada
para o Fundo de Inovag¢do e o Fundo de Modernizac&o, que apoiam inovacdes no sentido da
neutralidade climdatica em toda a UE e na modernizag¢do do sector da energia nos Estados-
Membros de menores rendimentos, respetivamente.

A Comiss@o propoe aumentar ambos os fundos para ajudar a superar o fosso de investimento

em inovagdo com baixo teor de carbono e para abordar os efeitos distributivos entre os Estados-
membros, especificamente os desafios proporcionalmente maiores no cumprimento da meta
climatica da UE nos Estados Membros que dependem mais dos combustiveis fosseis para geragdo
de energia.

O Fundo de Inovagéo, atualmente proveniente de 450 milhdes de licengas da ETS/CELE existente
em 2021-30 serd complementado com 50 milhdes de licencas e 150 milhdes de licengcas do novo
sistema cobrindo as emissdes dos transportes rodovidrios e dos edificios. Além disso, as licengas
que de outra forma seriam atribuidas gratuitamente aos sectores industriais abrangidos pelo
Mecanismo de Ajustamento de Carbono nas Fronteiras serd leiloada e acrescentada ao Fundo de
Inovacdo.
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s Sistema de Comeércio
de Emissoes

O Fundo de Modernizagéo, dotado com 2% do numero total de
licengas para 2021-30 ao abrigo da ETS/CELE, serd aumentado
através do leiléo de mais 2,5% de licengas. O complemento
beneficiard os Estados-Membros com um PIB per capita inferior
a 65% da média da UE.

As licengas gratuitas continuardo a ser um instrumento
importante para proteger a industria com utilizac&o intensiva
de energia contra o risco de fuga de carbono até, pelo menos,
2030. No entanto, com a redu¢do do limite global de emissdes,
o numero de licencas gratuitas também serd reduzido. A
Comissdo propde que estas redugdes ocorrem apenas na
segunda metade da década

A proposta ndo altera as regras bdsicas de cdlculo da
atribuicdo gratuita ao abrigo da ETS/CELE. A atribuicdo
gratuita continuard a basear-se em par@metros de referéncia
que representam o nivel de desempenho das melhores
instalacdes.

Com a sua revisdo do quadro de fuga de carbono, a Comissdo
pretende atribuir liceng¢as gratuitas de uma forma mais
orientada e incentivar a sua aceitacéo de tecnologias com
baixo teor de carbono.

A taxa mdaxima de redug¢do anual dos valores de referéncia
serd aumentada a partir de 2026, deslocando uma atribuicdo
mais livre para sectores mais dificeis de descarbonizar. O
ambito da ETS/CELE é alargado de modo a que as instalagdes
que utilizam tecnologias com baixo teor de carbono ou de
carbono zero possam, no futuro, beneficiar de uma atribuicdo
gratuita continua. Além disso, a atribuicdo gratuita serd
condicionada aos esfor¢os de descarbonizag¢do: instalacdes
que n&o implementem medidas rentdveis como recomendado
nas auditorias energéticas terdo as suas licencas gratuitas
reduzidas em até 25%.

Em resposta a um considerdavel excedente de licengas no
mercado de carbono da UE, com os correspondentes efeitos no
sinal de preco, a Reserva de Estabilidade do Mercado comecgou
a funcionar a partir de 2019.
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s Sistema de Comeércio
de Emissoes

Como parte da primeira revisdo da Reserva, a Comiss@o
propde alteracdes as suas regras de funcionamento.

Adotada separadamente da revisé@o geral da ETS-CELE,
pretende alterar a Decisd@o (UE) 2015/1814 no que respeita &
quantidade de licengas a colocar na reserva de estabilidade
do mercado para o regime de comércio de emissdes de gases
com efeito de estufa da Unido até 2030.

Sendo a Reserva de Estabilidade do Mercado um mecanismo
totalmente baseado em regras, ndo permite & Comiss@o intervir
no mercado de modo discriciondrio. Em vez disso, coloca
automaticamente as licencas na reserva ou liberta-as no caso
de ultrapassagem de limiares pré-definidos.

A proposta legislativa contém uma alteracdo que permite uma
colocagdo de licengas na reserva quanto mais proximo estiver
o excedente no mercado do limiar relevante.

A Comissdo propde igualmente que a Reserva de Estabilidade
do Mercado seja aplicavel no novo sistema para o transporte
rodovidrio e para combustiveis para aquecimento, com regras
especificas.

Sao também propostas medidas adicionais para mitigar o risco
potencial de aumento excessivo de precos no novo sistema
através de uma libertacéo de licengas da reserva sob certas
condigdes.
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Edificios e
Transporte Rodoviario

Sistema Separado de Comércio de Emissdes no
ambito da Directiva 2003/87/CE



. Edificios e Transporte
Rodovidrio

- Para fazer face & falta de redugdes de emissdes no transporte
rodovidrio e edificios, serd criado um novo sistema separado
de comércio de emissdes que deverd estar operacional a
partir de 2026, com base nos dados recolhidos ao abrigo do
Regulamento de Partilha de Esforgos.

- O comércio de Emissdes para combustiveis dos edificios deverd
acelerar a reducéo de emissdes e estimular investimentos em
energias renovaveis e eficiéncia energética.

- Fixard um preco quanto aos combustiveis poluentes,
encorajando os produtores a inovar e a investir em energia
limpa, e a oferecé-la aos utilizadores finais.

- Financiard um Fundo Social para o Clima para fornecer apoio
financeiro aos cidadd@os, em particular as familias vulnerdveis,
para investirem em renovacéo ou em sistemas de agquecimento.

- Criard receitas para os Estados-Membros que possam ser
utilizadas para apoiar a descarboniza¢@o de edificios.

- Oregime colocarda a responsabilidade nos fornecedores
de combustivel em vez de exigir a participa¢do direta de
agregados familiares ou utilizadores individuais de transportes
rodovidrios.

- Os fornecedores serdo responsaveis pela monitorizacdo e
comunicac¢do da quantidade de combustiveis que colocam
no mercado e pela devolucdo de licencas de emiss@o em
cada ano civil, dependendo da intensidade de carbono dos
combustiveis.

- A Reserva de Estabilidade do Mercado ird operar também
nestes novos sectores. Estd previsto um mecanismo especifico
para conter aumentos excessivos do preco do carbono. Um ano
antes da introducéo da tarifacdo do carbono para os sectores
da construcdo e dos transportes rodovidrios, entrard em
funcionamento o Fundo Social para o Clima destinado a fazer
face aos desafios sociais que os grupos mais vulnerdveis da
sociedade podem enfrentar como resultado do novo sistema
de comércio de emissoes.

- Como o prec¢o do carbono por si sé nédo aborda todos os
obstdculos as emissdes baixas e nulas nestes sectores, estes
continuardo a ser abrangidos pelo Regulamento Partilha de
Esforcos.
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. Aviacao

Revis@o da ETS/CELE da UE em relag@o &s emissdes em
conformidade com o objetivo climdtico crescente da
Unido, tendo simultaneamente em conta a necessidade de
uma transi¢do justa e a necessidade de todos os sectores
contribuirem para os esforcos da UE em matéria de clima.

Principais alterag¢oes:

Consolidar a quantidade total de licencas de aviagdo
aos niveis atuais, e aplicar o fator de redug¢do linear, em
conformidade com a Diretiva ETS/CELE.

Aumentar a venda em leildo das licengas de aviagdo.

Continuar a aplicacéo intra-europeia da ETS/CELE engquanto
se aplica o CORSIA - Sistema de Compensacgdo e Reducéo de
Carbono para a Aviacdo Internacional - Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation da Organiza¢do
da Aviacdo Civil Internacional (ICAQ) aos voos extra-europeus;
e

Assegurar que as companhias aéreas sdo tratadas em pé
de igualdade nas mesmas rotas no que se refere as suas
obrigag¢des com impactos econdmicos.

A Comiss@o Europeia apresentou ainda uma outra proposta
de alteragdo da ETS/CELE que introduz uma alteragdo as
regras da aviagdo no Sistema de Comércio de Emissdes

de a Unido Europeia para implementar a notificacdo dos
Estados-Membros s companhias aéreas sedeadas na UE da
compensa¢do para o ano 2021 ao abrigo do CORSIA, tendo
como objetivo implementar esta notificagdo de uma forma que
minimize os énus das autoridades nacionais e dos operadores
Qaéreos e proporcione seguranga juridica no que respeita a
compensacdo CORSIA.

- Até 30 de Novembro de 2022, os Estados-Membros
notificardo os operadores de aeronaves que, no que
respeita ao ano de 2021, tém [zero] compensacdo no
sentido das Normas Internacionais da ICAO e Prdaticas
Recomendadas sobre Protecéo Ambiental para
Compensacdo de Carbono e Esquema de redugdio para a
aviacdo internacional.
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Revisao das normas de
emissao de CO2

Carros e carrinhas novos
Regulamento 2019/63]1



. Revisado das normas
de emissao de CO2

- O Regulamento 2019/631 estabelece requisitos de desempenho
em matéria de emissdes de CO2 para os automaoveis novos
de passageiros e para os veiculos comerciais ligeiros novos,
a fim de contribuir para o cumprimento do objetivo da Unido
de reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa e
cumprir os objetivos do Acordo de Paris e assegurar o bom
funcionamento do mercado interno.

- Objeto de alteracdes em 2019 e 2020.

- Otransporte rodovidrio é responsdavel por um quinto das
emissoes de gases com efeito de estufa da UE e aumentou as
suas emissdes em mais de um quarto desde 1990.

- As emissdes de CO2 dos veiculos ligeiros representam cerca de
75% das emissoes totais de CO2 dos transportes rodovidrios da
UE, que por sua vez representam 70% das emissdes de gases
com efeito de estufa dos transportes.

- Aprodug¢do de mais modelos de emissdo zero e sua maior
oferta ao mercado é fundamental para tornar a mobilidade
com emiss@o zero mais acessivel e garantir uma transi¢do justa.

- Verificam-se falhas e barreiras de mercado que impedem
o mercado de promover, por si s6, reducdes de CO2 e
uma aceita¢cdo mais radpida dos veiculos com emissdo
zero, nomeadamente as relacionadas com o custo e a
disponibilidade de modelos de veiculos com emiss@o zero e
com a disponibilidade e acessibilidade da infraestrutura de
recarga/ reabastecimento necessaria.

- Alimplantag¢do de tecnologias adicionais de redu¢do de
CO2 e de veiculos com emiss@o zero pode implicar custos
adicionais de fabrica¢do, dependendo da evolugdo dos custos
das tecnologias que terdo de ser aplicadas para que sejam
atingidas as metas climaticas. Os investimentos significativos
em tecnologias de emissdo zero, como baterias, hidrogénio e
células de combustivel e a infraestrutura necessaria de recarga
e reabastecimento, deverd&o criar novas oportunidades de
negaocio e valor acrescentado. Deverd verificar-se uma reduc¢do
dos investimentos em tecnologias convencionais de motores
de combustdo interna, incluindo componentes, e combustiveis
convencionais.
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. Revisado das normas
de emissao de CO2

Padrdées mais ambiciosos de CO2 promoverdo a existéncia de
mais veiculos com emissdes zero na estrada mais rapidamente.

A frota de automoveis tem de reduzir as emissdes em 55% até
2030 e em 100% até 2035 em comparacdo com 2021.

Para as novas carrinhas, os objetivos de redug¢do sdo de 50% e
100%, respetivamente.

Todos os fabricantes de automaoveis e carrinhas terdo de
contribuir para a redugdo das emissdes de CO2, pelo que a
derrogacdo para fabricantes de pequenos volumes - aqueles
que vendem entre 1.000 e 10.000 automoveis novos ou 22.000
carrinhas por ano - é retirada a partir de 2030.

A transi¢do da industria automovel e da sua cadeia de
abastecimento requererd a utilizacdo de recursos financeiros
como o Fundo de Inovagdo e possibilidades ao abrigo das
regras dos auxilios estatais para investimentos a fim de serem
criadas novas oportunidades de negocio em diferentes
segmentos do ecossistema industrial.

O Fundo Social Europeu Plus (FSE+), InvestEU e outros
programas de financiamento da UE podem ser utilizados
para apoiar medidas de requalificagcdo e de aumento de
qualificagdes.
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s Partilha de Esforcos

O Regulamento 2018/842 estabelece as obrigagdes dos
Estados-Membros relativas aos seus contributos minimos para
o periodo compreendido entre 2021 e 2030, para atingir a
meta da Unido de uma reducéo de 30 % das suas emissdes de
gases com efeito de estufa até 2030, em compara¢do com os
niveis de 2005 e contribui para a consecu¢do dos objetivos do
Acordo de Paris.

Estabelece também as regras quanto ao modo de determinar
as dotagdes anuais de emissdes e quanto a avaliagéo dos
progressos dos Estados-Membros no sentido do cumprimento
das suas contribuicdes minimas.

Respeita as emissdes ndo cobertas pela Diretiva ETS/CELE
(60% emissdes) - dos edificios, dos transportes, da atividade
agricola, das operacdes de gestdo de residuos e da pequena
industria.

Estabelece metas nacionais de redugdo de emissdes que, para
2030, variam entre 0% (BG) e -40% (LU e SE) em comparacdo
com 2005, principalmente com base na capacidade
economica, ou seja, no PIB per capita.

Portugal deve reduzir em 17% as suas emissdes em 2030 e
deverd concretizar esse objetivo.

Metas mais ambiciosas exigirdo que os Estados-Membros
desenvolvam e apliqguem medidas nacionais adicionais
suficientemente rigorosas quanto aos sectores abrangidos, que
ter@o consequéncias econdémicas.

Habilitard os Estados-Membros a tomarem medidas nacionais
para combater as emissdes nos sectores dos edificios,
transportes, agricultura, residuos e pequena industria,
estipulando objetivos reforcados de redugdo de emissoes.

Deverda permitir uma reduc@o de 40% das emissGes destes
setores ao nivel da UE até 2030, em comparagdo com 2005.
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s Partilha de Esforcos

- Os principios para a atribuic@o do esforco relativo a cada
Estado Membro continuam a ser os mesmos: objetivos
baseados no PIB per capita. Estabelece objetivos mais
ambiciosos para a UE e para os Estados-Membros, inclui
ajustamentos limitados na forma como os Estados-Membros
podem utilizar as flexibilidades existentes para cumprir os seus
objetivos. Globalmente, os objetivos actualizados reduzem
ainda mais o leque de emissdes per capita dos Estados-
Membros em 2030 em comparagdo com os objetivos atuais.

- Cria uma reserva de seguranca adicional para ajudar os
Estados-Membros no cumprimento das suas metas.

- Continuard a abranger os sectores dos transportes rodovidrios
e da construcdo, a par da sua incluséo num novo sistema de
comercio de emissdes.

- O transporte rodovidario e os edificios sGo responsdveis por
cerca de 55% das emissdes cobertas pelo Regulamento. As
reducdes de emissdes nestes sectores tém sido insuficientes até
agora e, por conseguinte, precisam de acelerar para cumprir a
meta de 2030.

- O sinal de preco resultante do comércio de emissées para
o transporte rodovidrio e combustiveis para aquecimento
incentivard empresas e consumidores a poupar energia
e a fazer investimentos favordveis ao clima. No entanto,
estes s@o setores onde os incentivos de precos devem ser
complementados por agdes governamentais, tais como
combater as falhas do mercado, investir em infra-estruturas,
favorecer a aceitacdo de automdveis com emissdes zero e
promover a renovag¢d@o de edificios. Tais politicas permitirdo
facilitar as decisdes de investimento necessdarias aos
consumidores e &s empresas, reforcando as agdes rentaveis
e reduzindo ao minimo necessdario o impacto do preco do
carbono nos consumidores individuais.

- As metas dos Estados-Membros oscilam entre 10% e 50% em
comparagdo com as emissdes de 2005.
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- Uso do Solo, Silvicultura
e Agricultura

O Regulamento 2018/841 estabelece os compromissos dos
Estados-Membros para o sector de uso do solo, alteragdo do
uso do solo e florestas (LULUCF) que contribuem para atingir
0s objetivos do Acordo de Paris e cumprir a meta da Unido de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa para o
periodo de 2021 a 2030.

Estabelece igualmente as regras de contabilizacdo das
emissdes e remocdes do setor LULUCF e de verificagdo do
cumprimento desses compromissos pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros da UE tém de garantir que as emissdes
contabilizadas de gases com efeito de estufa provenientes do
uso do solo, da alteragcdo do uso do solo ou da silvicultura sédo
equilibradas por, pelo menos, uma remo¢do equivalente de
CO2 da atmosfera no periodo de 2021 a 2030.

Para atingir a meta climdatica para 2030 e o objetivo de
neutralidade carboénica até 2050, serd necessdrio sequestrar
mais gases com efeito de estufa.

A Comiss@o Europeia estima que as remogdes de CO2
precisardo de quase duplicar até 2050 para cumprirem o
objetivo da neutralidade climdtica. As emissdes ndo-CO2 do
setor agricola ser&o a maior parte das emissdes residuais em
2050 sendo consideradas dificeis de eliminar completamente &
luz da tecnologia e prdticas existentes.

Os setores agricola e da bioeconomia poderdo contribuir para
o aumento da ambic¢éo climdatica da UE, reduzindo as emissdes
(por exemplo, da producd@o de alimentos, desflorestacéo) e
substituindo materiais de base fossil e energia por materiais

de base bioldgica (exemplos: uso de produtos de madeira na
construcdo, biomateriais, bioenergia, biocombustiveis).

As florestas europeias, de longe 0 maior sumidouro de carbono
no setor LULUCF, deverdo sequestrar cada vez menos carbono
na proxima década devido ao envelhecimento das florestas,
aumento das colheitas de biomassa e acontecimentos como
secas, incéndios florestais e surtos de pragas, causados ou
agravados pelas alteragdes climaticas.
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- Uso do Solo, Silvicultura
e Agricultura

Estabelece um objetivo global da UE para a remog¢do de
carbono por sumidouros naturais, equivalente a 310 milhdes de
toneladas de emissdes de CO2 até 2030, um aumento de cerca
de 15%, em comparacdo com as atuais remog¢des anuais de
cerca de -268 Mt.

A Comissdo propde uma abordagem em trés fases, com metas
evolutivas dos Estados-Membros até 2025, de 2026 a 2030, e
de 2031 a 2035.

As regras atuais mantém-se em vigor até 2025.

Novos objetivos para o aumento das remogdes liquidas de
carbono para 2026-2030:

- Os Estados-Membros estar@o sujeitos a objetivos
vinculativos para o periodo 2026-2030 em linha com a
ambi¢do global para 2030.

- As metas dos Estados-Membros basear-se-&o no nivel
medio de remocdes ou emissdes de 2016 a 2018.

Neutralidade climdatica no sector da utilizacéo do solo,
silvicultura e agricultura até 2035:

- Até 2035, a UE deverd procurar alcangar a neutralidade
climatica nos sectores da utilizagdo do solo, silvicultura e
agricultura, incluindo também as emissdes agricolas ndo
CO2, tais como as provenientes da utilizagdo de fertilizantes
e da pecudria, equilibrando todas as emissdes de gases
com efeito de estufa provenientes do uso da terra, da
silvicultura e da agricultura com as remoc¢des desses trés
sectores a nivel da UE.

- Os Estados-Membros s&o obrigados a contribuir para
alcangar o objetivo coletivo e, em meados de 2024, dirGo
nos seus Planos Nacionais de Energia e Clima como
pretendem alcang¢a-lo.

- Tendo em conta os planos apresentados e uma avaliagdo
de impacto associada, a Comiss@o propord objetivos aos
Estados-Membros até ao fim de 2025 e possiveis medidas a
nivel da UE.
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- Uso do Solo, Silvicultura
e Agricultura

As metas nacionais exigirdo que os Estados-Membros cuidem
de e expandam os seus sumidouros de carbono para cumprir a
meta europeia.

A Comiss@o propde a criagdo de objetivos vinculativos para
os Estados-Membros, a fim de aumentar a remoc¢éo liquida

de carbono no sector do uso do solo e da silvicultura para o
periodo de 2026 a 2030 e para simplificar significativamente as
regras de conformidade (compliance).

A produc¢do primdria de alimentos e a biomassa dever&o
tornar-se climaticamente neutras até 2035.

A proposta ird procurar melhorar a monitorizagdo,
comunicacdo e verificacdo das emissdes e remogoes,

por exemplo através do aumento da utilizacédo de dados
geogrdficos e da teledetecdo, de modo a que 0s progressos
dos Estados-Membros na consecucéo dos seus objetivos
possam ser acompanhados com maior precisdo (incluindo
para areas sensiveis com elevada biodiversidade ou elevadas
reservas de carbono).

As regras propostas abrangerdo também mais
adequadamente os impactos negativos de perturbacdes
naturais (como os fogos florestais ou pragas) sobre o
cumprimento dos objetivos dos Estados-Membros.

E proposto um quadro de incentivos melhorado para o
armazenamento de carbono em produtos de madeira de uso
circular e de longa durac¢éo. De acordo com o principio do
uso em cascata da biomassa, a madeira deve ser utilizada
na seguinte ordem de preferéncia: primeiro, por produtos &
base de madeira de alta qualidade, tais como materiais de
constru¢cdo ou mobilidario, a duracéo de vida dos produtos
deve ser prolongada sempre que possivel, antes da sua
reutilizagcdo ou reciclagem. Apenas se estas utilizacdes se
esgotarem, devem ser utilizados para bioenergiag, e s6 devem
ser eliminados se ndo for adequados para quaisquer outros
fins.
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. Estratégia Florestal 2030

O seu objetivo é adaptar as florestas as novas condicoes,
extremos climdticos e & elevada incerteza provocada pelas
alteragdes climaticas.

Apoia os silvicultores e a bio economia baseada na florestq,
mantendo ao mesmo tempo a colheita e a utilizacéo
sustentavel da biomassa, preservando a biodiversidade, e
estabelecendo um plano para plantar trés mil milhées de
arvores em toda a Europa até 2030.

Estabelece uma visdo e agdes concretas para aumentar a
quantidade e a qualidade das florestas em na UE e o reforco
da sua protecdo, restauracdo e resiliéncia.

A estratégia apela & utilizagdo 6tima da madeira em linha
com o principio da cascata e dd prioridade aos produtos de
madeira que podem substituir os produtos & base de fosseis,
com particular destaque para os produtos de madeira de
longa duragéo.

Visa também impulsionar outras dreas da economia florestal,
incluindo o ecoturismo.

Reafirma a necessidade e o compromisso de proteger as
florestas primdrias, de modo a assegurar que os principais
reservatorios de biodiversidade e reservas de carbono sdo
preservadas.

Estabelece a¢des para melhorar a gestdo sustentdavel das
florestas quanto aos aspetos relacionados com o clima e a
biodiversidade.

Prevé o estabelecimento de objetivos de restaura¢do das
florestas de cardcter vinculativo, tal como anunciado na
Estratégia de Biodiversidade para 2030.

Prevé o desenvolvimento de esquemas de pagamento a
proprietdrios e gestores florestais que prestem servicos aos
ecossistemas, por exemplo, mantendo intactas partes das suas
florestas.

Apela aos Estados-Membros para que instituam, entre outros,
no dmbito da Politica Agricola Comum (PAC), regimes de
pagamento para servicos ecos sistémicos para proprietarios
e gestores florestais, a fim de cobrir os respetivos custos e a
perda de rendimentos.
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Clima



« Fundo Social para o Clima

- 72,2 mil milhdes de euros a precos correntes para o periodo
2025-2032 do orcamento da UE a partir do novo Sistema de
Comércio de Emissdes.

- Permitird aos Estados-Membros apoiar familias vulnerdveis
de baixos e meédios rendimentos, utilizadores de transportes,
e microempresas afetadas pelo impacto da extens@o do
comeércio de emissdes & construcdio e aos transportes.

- Implicara apoios a investimentos para aumentar a eficiéncia
energeética e as renovagdes de edificios, aquecimento e
arrefecimento limpos, e integrar as energias renovaveis de
uma forma que possa reduzir de forma sustentavel tanto as
emissdes de CO2 como as faturas de energia das familias
vulnerdveis e das microempresas.

- Financiard o acesso & mobilidade zero ou reduzida das
emissées. Onde necessdrio e desde que seja necessario, o
Fundo pode cobrir o apoio direto ao rendimento, enquanto
investimentos verdes através do Fundo, e através, por exemplo,
do Instrumento de Recuperac¢do e Resiliéncia e do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional.

- O seu volume corresponderd, em principio, a 25% das receitas
esperadas do novo comeércio de emissdes abrangendo os
sectores da constru¢cd@o e dos transportes rodovidrios. Sera
combinado com contribui¢des nacionais de pelo menos 50 por
cento.

- O Fundo serd objeto de reavaliag&o em 2028.

- A Comissdo pretende estabelecer mais orientagdes para os
Estados-Membros através de uma proposta de Recomendagdo
do Conselho sobre a melhor forma de abordar os aspetos
sociais e laborais da transi¢do climatica.
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« Mecanismo de ajustamento
das emissoes de carbono
nas fronteiras

Ir& colocar um preco sobre as importacdes de uma sele¢cdo
especifica de produtos altamente poluidores com base no
seu teor de carbono para assegurar que uma Acéo climatica
ambiciosa na Europa ndo conduz a “fugas de carbono”.

Numa primeira fase: cimento, ferro e ago, aluminio, fertilizantes,
eletricidade.

Visa assegurar que as redugdes de emissdes europeias
contribuem para um declinio global das emissdes, em vez
de empurrar a produ¢do intensiva de carbono para fora da
Europa.

Visa também encorajar a industria fora da UE e os parceiros
internacionais a tomarem medidas na mesma dire¢cdo de modo
a permitir uma redu¢cdo das emissdes a nivel global.

Os importadores de bens abrangidos pelo CBAM devem
registar-se junto das autoridades nacionais da UE onde
poderd&o comprar certificados CBAM. O pre¢o dos certificados
serd calculado em fun¢@o do preco medio semanal de leildo
das licencas do ETS-CELE expresso em euros / tonelada de
CO2 emitido.

Os importadores da UE devem declarar até 31 de Maio

de cada ano a quantidade de mercadorias e as emissdes
incorporadas nos bens importados para a UE no ano
antecedente. Ao mesmo tempo, o importador entrega o numero
de certificados CBAM que correspondem & quantidade de
emissOes de gases com efeito de estufa incorporadas.

Se os importadores puderem provar, com base em informagdo
verificada de produtores de paises terceiros, que ja foi pago um
pre¢o pelo carbono durante a produgdo dos bens importados,
o montante correspondente pode ser deduzido da sua fatura
final.

O CBAM é uma alternativa & atribui¢do gratuita de licengas ao
abrigo da ETS/CELE e as duas medidas ndo devem sobrepor-
se. Para assegurar uma transi¢do suave de um sistema para

o outro, a atribuicdo gratuita serd gradualmente eliminada,

a medida que Mecanismo seja introduzido gradualmente em
diversos sectores.

FIT FOR 55 36



Tributacdo da energia

Diretiva 2003/96



. Tributacao da energia

- A Diretiva 2003/96 reestruturou o quadro europeu de
tributac&o dos produtos energéticos e da eletricidade. Os
mercados e tecnologias de energia na UE experimentaram
desenvolvimentos significativos e os compromissos
internacionais da UE, incluindo o Acordo de Paris, bem como
o quadro regulamentar da UE na area da energia e das
alteragdes climaticas, evoluiram consideravelmente.

- Aproposta de alterac@o propde o alinhamento da tributagcé&o
dos produtos energéticos com as politicas energéticas e
climdaticas da UE, promovendo tecnologias limpas e eliminando
isencdes e taxas reduzidas ultrapassadas que atualmente
encorajam a utilizagdo de combustiveis fésseis. As novas regras
visam reduzir os efeitos nocivos da concorréncia fiscal no
dominio da energia, ajudando a assegurar receitas para os
Estados-Membros provenientes de impostos ecoldgicos, que
s@o menos prejudiciais ao crescimento do que os impostos
sobre o trabalho. Tornard os combustiveis mais limpos
financeiramente mais atrativos e incentivard a mudang¢a para
as energias renovaveis.

- Introduz uma nova estrutura de niveis minimos de tributacdo
baseada no conteudo energético e no desempenho ambiental
dos combustiveis e eletricidade, e ndo de acordo com o seu
volume, de modo a assegurar que o impacto ambiental dos
combustiveis individuais € mais bem refletido, ajudando tanto
as empresas como os consumidores a fazer escolhas mais
limpas e mais amigas do ambiente.

- Aforma como os produtos energéticos ser@o categorizados
para efeitos fiscais é simplificada para assegurar que os
combustiveis mais nocivos para o ambiente sejam mais
tributados. Os produtos abrangidos pela Diretiva séo
agrupados e classificados de acordo com o seu desempenho
ambiental. Os combustiveis que tém um impacto mais negativo
no ambiente serdo sujeito a taxas minimas mais elevadas.
Estas serdo expressas em EUR/GJ (gigajoule) para permitir a
comparag¢do direta entre combustiveis mais e menos poluentes.

- Os combustiveis fosseis utilizados como combustivel para o
transporte aéreo, maritimo e de pesca intra-UE ndo dever&o
continuar a estar totalmente isentos de tributacdo energética
na UE. As isen¢des para certos produtos e para o aguecimento
doméstico serdo gradualmente eliminadas, de modo a que
0s combustiveis fosseis ndo possam ser tributados abaixo das
taxas minimas. Os Estados Membros poderdo apoiar as familias
vulnerdveis e protegé-las contra a pobreza energética.
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. Tributacao da energia

Os niveis minimos propostos serdo qjustados
para refletir os precos mais recentes, e serdo
automaticamente ajustados anualmente, com
base nos dados do Eurostat sobre os pregos ao
consumidor.

Visa gjudar a fomentar o investimento em
industrias verdes novas e inovadoras, tornando
as regras mais claras, de modo a que os
investidores e inovadores possam planear

0s seus investimentos em tecnologia verde e
energias renovdveis com mais seguranga.

Os combustiveis fosseis convencionais, como

0 gasoleo e a gasoling, e os biocombustiveis
ndo-sustentdveis estardo sujeitos ao nivel
minimo mais elevado de 10,75/GJ euros quando
utilizados como combustivel para motores e 0,9
euros/GJ quando utilizado para agquecimento.
Esta taxa serve também como taxa de
referéncia para outras categorias.

A categoria seguinte aplica-se a combustiveis
como o gds natural, GPL, e combustiveis n&o
renovaveis de origem ndo bioldgica, que,
embora baseada em foésseis, pode dar algum
apoio a descarbonizagdo a curto e médio
prazo. Dois tercos da taxa de referéncia
aplicar-se-&o a este categoria durante um
periodo transitorio de 10 anos - ou seja, uma
taxa minima de 7,17 euros/GJ quando utilizada
para combustivel para motores e 0,6 euros/G)J
quando utilizado para aquecimento - antes de
ser tributado & mesma taxa que os combustiveis
fosseis convencionais.

A categoria subsequente € a dos
biocombustiveis sustentaveis, mas n&o
avancados. Para refletir o potencial destes
produtos no apoio a descarboniza¢cdo, aplica-
se metade da taxa de referéncia - ou seja, um
minimo de 5,38/GJ euros quando usado como
combustivel para motores e 0,45/GJ euros
quando usado para aguecimento.

O nivel minimo mais baixo de 0,15 euros/G)J
aplica-se & eletricidade - independentemente
da sua utilizagdo -, biocombustiveis e biogds
avang¢ados e sustentdveis, e combustiveis
renovaveis de origem ndo bioldgica, como o

hidrogénio renovavel. O hidrogénio com
baixo teor de carbono e combustiveis
relacionados também beneficiaréo
dessa mesma taxa para um periodo de
transicdo de 10 anos. A taxa aplicavel a
este grupo é fixada significativamente
abaixo da taxa de referéncia atendendo
a que a eletricidade e estes combustiveis
podem apoiar significativamente a
transicdo energética da UE.

A taxa para a aviagdo serd introduzida
gradualmente antes de se atingir a

taxa minima final apoés um periodo de
transicdo de dez anos. Isto significa que
dez anos apos a entrada em vigor das
novas regras, o querosene utilizado na
industria da aviagcé&o para alimentar
avides em voos intracomunitdrios sera
tributado, pelo menos em 10,75/GJ euros
em toda a UE, tal como para a gasolina
utilizada no transporte rodovidrio. Para
incentivar a utilizacdo de energia mais
limpa tanto no sector aereo como no
maritimo, os combustiveis sustentaveis e
alternativos beneficiardo de uma taxa
zero por um periodo transitério de 10
anos quando utilizada para a navegag¢do
aérea e aquatica.

A introducdo das novas taxas

minimas e o alargamento da base
tributavel contribuirdo para uma maior
convergéncia entre os Estados-Membros
e para a maioria dos produtos. A
extens@o da tributacéo aos sectores dos
transportes aéreos e maritimos (incluindo
a pesca) também contribuird para

uma distribuicdo mais justa dos custos
ambientais no sector dos transportes.

Desde que um sector ou utilizagdo de
energia particular seja tributado quanto
ao consumo de combustiveis nos termos
da Diretiva e o consumo de CO2 cobrado
ao abrigo da ETS/CELE ndo ocorrerda
sobreposi¢c@do ou dupla tributacdo.
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s Infraestruturas
Combustiveis Alternativos

A Diretiva 2014/94/UE estabelece um quadro comum de =
medidas aplicaveis & criagdo de uma infraestrutura para R

combustiveis alternativos na Unido, a fim de minimizar a
dependéncia em relagdo ao petroleo e de atenuar o impacto
ambiental dos transportes.

Estabelece requisitos minimos para a implanta¢éo da
infraestrutura de combustiveis alternativos, incluindo pontos de
carregamento de veiculos elétricos e pontos de abastecimento
de gds natural (GNL e GNC) e de hidrogénio, a aplicar atraves
dos quadros de Ac&o nacionais dos Estados-Membros, bem
como especificacdes técnicas comuns para esses pontos de
carregamento e de abastecimento, e requisitos de informag¢do
dos utilizadores.

O mercado de infraestruturas para combustiveis alternativos
ainda estd na sua fase inicial, principalmente devido & procura
limitada pela frota geral de veiculos, sendo necessdria a
aceleracdo do seu desenvolvimento.

Verificada a liga¢cdo entre a disponibilidade de veiculos com
combustiveis alternativos, a implantac@o de infraestruturas de
combustiveis alternativos e a procura dos consumidores por
essas tecnologias.

A proposta de Regulamento que substituird a Diretiva
2014/94/UE visa assegurar a implantagdo necessdria de
infraestruturas interoperdveis e de facil utilizacdo para recarga
e reabastecimento de veiculos mais limpos em toda a UE,
acompanhando o desenvolvimento do mercado e garantindo
que as zonas rurais e remotas também ser&o cobertas.

E esperado que a frota de veiculos elétricos atinja os 30
milhdes em 2020. Para cada carro elétrico a bateria registado
num Estado-Membro, deverd ser assegurado 1IKW em
capacidade de carga instalada.

A definicdo de objetivos obrigatdérios para este tipo de
infraestruturas é considerada fundamental para apoiar uma
maior penetracdo de combustiveis mais limpos e o crescimento
continuo de um mercado que apresenta oportunidades para a
industria automdvel da UE.
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s Infraestruturas
Combustiveis Alternativos

Exigird que os Estados-Membro expandam a capacidade de
carregamento em conformidade com as vendas de automaoveis
com emissdes zero e que instalem pontos de carregamento

e abastecimento de combustivel a intervalos regulares nas
principais auto-estradas (rede principal TEN-T: Trans-European
Transport Network) a cada 60 quilémetros para carregamento
elétrico (300 kW de capacidade fornecida por pontos de
recarga rapida até 2025 e 600 kW até 2030) e a cada 150
quildmetros para reabastecimento de hidrogénio.

A Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente da
Comiss@o aponta para a produgdo de mais de 1 milhdo de
pontos de recarga até 2025 e aproximadamente 3,5 milhdes
ateé 2030.

Para veiculos elétricos pesados, os pontos de recarga devem
ser fornecidos ao longo da rede principal da TEN-T a cada 60
km e pelo menos 1400 kW de poténcia ter@o de ser fornecidos
até 2025 e 3500 kW até 2030. Na rede global TEM-T esses
objetivos terdo de ser alcancados a cada 100 km até 2030

e 2035 respetivamente. Os pontos de recarga terdo de ser
providenciados em estacionamentos seguros bem como em
grandes cidades e aglomeragdes da rede TEN-T (nés urbanos)
para permitir, em particular, a recarga de camides de entrega
urbana. As lacunas nas infraestruturas de reabastecimento de
GNL para camides seréo colmatadas até 2025.

A Vaga de Renovacdo e a proposta futura sobre o
desempenho energético dos edificios deverd aumentar ainda
mais o fornecimento de pontos de carregamento.
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- ReFuelEU Aviacao

O sector europeu dos transportes aéreos conheceu um
crescimento sustentado desde o inicio de 1990, com uma
duplicagdo associada de emissdes de gases com efeito de
estufa de 1990 a 2017.

Apesar das melhorias de eficiéncia nos ultimos anos (por
exemplo, o consumo de combustivel por passageiro caiu 24%
de 2005 a 2017), os beneficios ambientais foram superados
pelo crescimento sustentado do trafego, tendo a relagéo
passageiro-quildmetro voado aumentado 60% de 2005 a 2017.

O Pacto Ecologico Europeu sublinhou a necessidade de
reducdo das emissdes decorrentes dos transportes em 90%
até 2050 e do aumento da producdo e da implantacdo de
combustiveis alternativos.

A fim de diminuir significativamente as suas emissdes, o setor
de aviagdo terd de reduzir a sua dependéncia atual dos
carborreatores (jet fuel) e depender cada vez mais do uso de
combustiveis sustentaveis para a aviagdo.

O sector de aviacé@o carece de alternativas imediatas para

a propuls@o de aeronaves comerciais; novas tecnologias

envolvendo energias limpas - como a eletricidade ou o

hidrogénio - ndo deverdo estar suficientemente maduras para

desempenharem um papel significativo no mercado comercial —

da aviagdo nas proximas decadas. -

Os biocombustiveis avan¢ados (renovaveis e derivados de
residuos) e eletrocombustiveis produzidos usando energia
renovavel adicional tém o potencial de dar uma contribuicdo
importante para combater as emissdes na aviagdo (a
economia de emissdes poderd ir até 80% em compara¢cdo com
0s combustiveis convencionais).

O aumento da produgdo e absorcdo de combustiveis
sustentdaveis poderd atrair investimentos para a UE,
nomeadamente para o desenvolvimento da sua capacidade
de produgdo e distribuicéo destes combustiveis.

A industria da aviagdo deverd ser sujeita a custos operacionais

mais elevados no curto prazo, a verificarem-se, as melhorias v
importantes na sustentabilidade das suas operacdes poderdo ; j
permitir-lhes sustentar o crescimento no longo prazo. |
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- ReFuelEU Aviacao

A proposta de Regulamento visa apresentar regras
harmonizadas sobre o consumo e fornecimento de
combustiveis sustentaveis para a aviagdo.

Os fornecedores de combustivel para aviagdo devem
assegurar que todo o combustivel para aviagcdo
disponibilizado aos operadores de aeronaves em cada
aeroporto da Unido contém uma quota minima de combustivel
de aviagdo sustentdvel, incluindo um quota minima de
combustivel sintético para a aviagdo.

A partir de 1 de Janeiro de 2025, uma quota minima de 2%;

A partir de 1 de Janeiro de 2030, uma quota minima de 5%, dos
quais 0,7% de combustiveis sintéticos; .

A partir de 1 de Janeiro de 2035, uma quota minima de 20%, dos
quais 5% de combustiveis sintéticos;

A partir de 1 de Janeiro de 2040, uma quota minima de 32%, dos
quais 8% de combustiveis sintéticos;

A partir de 1 de Janeiro de 2045, uma quota minima de 38% dos
quais 11% de combustiveis sintéticos;

A partir de 1 de Janeiro de 2050, uma quota minima de 63% dos
quais 28% de combustiveis sintéticos.

Os aeroportos da Unido teré&o de tomar medidas para facilitar
0 acesso dos operadores de aeronaves a combustiveis
sustentaveis.

A introdug¢do gradual de combustiveis sustentdveis ird
representar um custo adicional para as companhias aéreas,
uma vez que a sua producéo € atualmente mais cara do que a
do combustivel convencional.

A proposta pretende evitar que a introdu¢do de combustiveis
sustentaveis para a aviagdo afete negativamente a
competitividade do sector da aviacdo através da definicdo
de requisitos harmonizados em toda a Unido mediante o
estabelecimento de um quadro que restabeleca e preserve a
igualdade de condi¢cdes no mercado dos transportes aéreos
no que respeita a utilizacdo de combustiveis para a aviagdo.

Visa equipar o mercado da aviacdo da UE com regras
robustas para assegurar que gradualmente se podem
introduzir na UE quotas crescentes de combustiveis sustentaveis
sem efeitos prejudiciais para a competitividade da aviagdo no
mercado interno.

FIT FOR 55 45



Maritimo



s FuelEU Maritimo

A iniciativa visa reduzir as emissdes do transporte maritimo,
acelerando a adog¢do de combustiveis e energia alternativos
quando em opera¢cdo e no cais e garantir uma mistura de
combustivel muito mais diversificada.

Algumas dareas-chave de intervenc¢do respeitam ao aumento
da producéo, implantagdo e absor¢cdo de combustiveis
alternativos sustentdveis, & regulamentag¢do do acesso dos
navios mais poluentes aos portos da UE e & obriga¢do aos
navios atracados de usarem eletricidade da rede de terra.

Em 2018, o trafego de navios de ou para portos do Espago
Econémico Europeu foi responsdavel por mais de 138 milhdes
toneladas de emissdes de CO2; representa cerca de 11% de
todas as emissdes de CO2 da UE no tocante aos transportes e
3-4% das emissdes totais de CO2 da UE.

As emissdes de CO2 do transporte maritimo internacional na
UE estdo cerca de 32% acima dos niveis de 1990.

Vdrias barreiras, incluindo falhas de mercado e regulatdrias,
impedem a absor¢do de combustiveis alternativos sustentaveis
pelo transporte maritimo: falta de previsibilidade e alto risco
de op¢des de investimento, aspetos tecnoldgicos e pregos,
problemas de interdependéncia, potencial de fuga de carbono
e incentivos contraditoérios.

Inicialmente deverd motivar um aumento dos custos
operacionais para armadores € operadores de navios.

Deverd acarretar uma melhor prepara¢éo do sector para
atender aos desafios climdaticos e ambientais e, assim,
aumentar a competitividade de todo o cluster maritimo
europeu (operadores, portos, fornecedores de tecnologiaq,
fornecedores de combustivel, etc.).

O aumento da absorcdo de combustiveis alternativos
sustentdaveis também deverd impulsionar a investigacdo
e inovacgdo, podendo criar um mercado lider quanto aos
combustiveis maritimos sustentdveis, contribuindo para
melhorar a seguranc¢a energetica da UE e reduzir a sua
dependéncia de fontes de energia extra-UE.
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s FuelEU Maritimo

A proposta estabelecerd regras uniformes que impéem:

O limite da intensidade dos gases com efeito de estufa
na energia utilizada a bordo de um navio & chegada,
permanéncia ou partida de portos sob jurisdicéo de um
Estado-Membro.

A obrigag¢do de utilizar a alimenta¢do elétrica em terra ou
tecnologia de emiss&o zero nos portos sob jurisdicdo de um
Estado-Membro, a fim de aumentar a utilizacdo consistente de
combustiveis renovdaveis e com baixo teor de carbono e fontes
de substituicdo de energia em toda a Unido, assegurando ao
mesmo tempo o bom funcionamento do trafego maritimo e
evitando distor¢cdes no mercado interno.

Aplicar-se-& a todos os havios acima de uma arquea¢do bruta
(gross tonnage) de 5000, independentemente da sua bandeira em
relacéo:

A energia utilizada durante a sua estadia num porto de escala
sob a jurisdicdo de um Estado-Membro.

A totalidade da energia utilizada nas viagens a partir de um
porto de escala sob a jurisdicdo de um Estado-Membro para
um porto de escala sob a jurisdic@do de um Estado-Membro, e

A metade da energia utilizada nas viagens que partem ou
chegam a um porto de escala sob o jurisdicdo de um Estado-
Membro, onde o ultimo ou o préximo porto de escala se
encontra sob a jurisdicdo de um pais terceiro.

A intensidade dos gases com efeito de estufa na energia utilizada
a bordo ndo deve exceder o limite calculado atraves da reducéo
do valor de referéncia de [X gramas de equivalente de CO2 por
Megajoule (MJ)] nas seguintes percentagens:

-2% a partir de 1 de Janeiro de 2025;
-6% a partir de 1 de Janeiro de 2030;
-13% a partir de 1 de Janeiro de 2035;
-26% a partir de 1 de Janeiro de 2040;
-59% a partir de 1 de Janeiro de 2045;
-75% a partir de 1 de Janeiro de 2050.

[O valor de referéncia, cujo cdlculo serd efetuado numa fase posterior do

processo legislativo, corresponde & intensidade média dos gases com efeito

de estufa utilizada a bordo dos navios em 2020, determinada com base nos

dados monitorizados e comunicados no dmbito do Regulamento (UE) 2015/757 e
utilizando a metodologia e valores por defeito estabelecidos no Anexo | do referido

regulamento]
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- Energias Renovaveis

A Diretiva 2018/2001 estabelece um regime comum para a
promo¢do de energia de fontes renovaveis.

Fixa uma meta vinculativa da Unido para a quota global
de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia da Unido em 2030.

Estabelece regras relativas a apoios financeiros & eletricidade
de fontes renovaveis, ao autoconsumo dessa eletricidade, &
utilizacdo de energia de fontes renovdveis nos sectores do
aquecimento e do arrefecimento e no sector dos transportes, a
cooperagdo regional entre Estados-Membros e & cooperagdo
entre Estados-Membros e paises terceiros, &s garantias de
origem, aos procedimentos administrativos e & informagdo e
formacdo.

Estabelece critérios de sustentabilidade e de redu¢cdo dos
gases com efeitos de estufa para os biocombustiveis, os
bioliquidos e os combustiveis biomdssicos.

O sector da energia é responsdvel por mais de 75% das
emissdes de gases com efeito de estufa da UE, pelo que as
energias renovaveis desempenham um papel fundamental

no combate &s alteragdes climdticas de forma rentavel, ao '
mesmo tempo que reforcam a seguran¢a energética, criam
crescimento e empregos, reduzem a poluicdo e fortalecem a
lideran¢a da industria e da tecnologia da EU.

A UE fez progressos significativos na descarboniza¢éo da sua
produc¢do de eletricidade através de energias renovaveis.

O progresso tem sido mais lento para outras fontes de energia
(gas, combustiveis liquidos, calor), e os combustiveis fosseis
continuam a ser o principal combustivel usado nos sectores de
uso final, ou sejq, transporte, industria e edificios.
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- Energias Renovaveis

- Aproposta de alteragdo visa estabelecer uma meta crescente
de producdo de 40% da energia da Unido Europeia a partir
de fontes renovaveis até 2030. Todos os Estados-Membros
contribuirdo para este objetivo, sendo propostas metas
especificas para a utilizacdo de energias renovaveis nos
transportes, aguecimento e arrefecimento, edificios e industria.

- Para cumprimento dos objetivos climaticos e ambientais, os
critérios de sustentabilidade para a utiliza¢cdo da bioenergia
serdo reforcados e os Estados-Membros deverdo conceber
esquemas de apoio a bioenergia de uma forma que respeite o
principio da utilizacédo em cascata da biomassa lenhosa.

- Deverd facilitar a integrac@o de energias renovaveis na
rede (por via, por exemplo, do desenvolvimento de novas
tecnologias, integracéo de instala¢gdes de armazenamento e
melhoria da cooperacdo transfronteirica); fornecer incentivos
mais fortes para a eletrificacdo (por exemplo, bombas de calor
e veiculos elétricos) e a incorporacdo de novos combustiveis
como o hidrogénio renovavel; e incentivar a eficiéncia
energética e a circularidade (por exemplo, facilitar a utilizacdo
do calor desperdicado).

- Aumento anual obrigatdrio de 1,1 pontos percentuais de
energias renovaveis no aquecimento e arrefecimento a nivel
nacional.

- Meta indicativa de 2,1 pontos percentuais de energia renovavel
e calor e frio residuais (waste heat and cold) no aquecimento e
refrigeracdo urbanas.

- Novo objetivo de 13% de intensidade de gases com efeito de
estufa nos transportes.

- Novo objetivo indicativo de um aumento anual de 1,1 pontos
percentuais na utilizagcdo de energias renovdveis na industria.

- Nova referéncia para atingir pelo menos 49% de quota de
renovaveis na energia utilizada em edificios.

- Medidas para impulsionar a eletrificacdo, incluindo um
mecanismo de crédito para os transportes.

- Sub-objetivos e certificacdo para o hidrogénio renovavel.

- Medidas para facilitar os Contratos de Aquisicdo de Energia
Renovavel .

- Aceleracdo do licenciamento de projectos de energias
renovaveis.

- Promog¢do da cooperacdo transfronteirica, incluindo atraves
do mecanismo europeu de financiamento das energias
renovaveis.
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- Energias Renovaveis

Critérios reforcados de bioenergia sustentavel em conformidade
com a Estratégia de Biodiversidade da UE:

Proibicdo do abastecimento de biomassa para a produgdo
de energia a partir de florestas primarias, turfeiras e zonas
huamidas.

Nd&o apoio ao uso de biomassa florestal em instalacdes sé de
eletricidade a partir de 2026.

Proibicdo de incentivos financeiros nacionais para a utilizagdo
de toros de serracd@o ou folheados, cepos e raizes para
gera¢do de energia.

Exigéncia que todas as instalacdes de produg¢do de calor e
eletricidade a partir de biomassa cumpram limiares m{nimos
de poupanca de gases com efeito de estufa.

Aplicacdo dos critérios de sustentabilidade da UE a
instalagcdes de aguecimento e energia mais pequenas (iguais
ou superior a 5SMW).
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. Eficiéncia Energética

- A Diretiva 2012/27/UE estabelece um regime comum de
medidas de promoc¢&o da eficiéncia energética na Unido, a
fim de assegurar que as grandes metas da Unido para 2020
em matéria de eficiéncia energética, de 20%, e que as suas
grandes metas para 2030 em matéria de eficiéncia energética
de, pelo menos, 32,5 %, sdo cumpridas e prepara o caminho
para novas melhorias da eficiéncia energética apos essas
datas.

- Objeto de alteragdes em 2013, 2018, 2019.

- Estabelece regras destinadas a eliminar os obstaculos no
mercado da energia e a ultrapassar as falhas do mercado, que
impedem a eficiéncia no aprovisionamento e na utilizacédo da
energiq, e prevé metas e contribuicdes indicativas nacionais
em matéria de eficiéncia energética para 2020 e para 2030.

- Visa garantir que a eficiéncia energética contribui
suficientemente para a realizagdo de uma maior ambicéo
climdtica e a segurang¢a de abastecimento, a eficiéncia
de recursos, a economia circular, a competitividade e os
empregos e o crescimento e redu¢cdo da poluicdo, entre outros.

- Contribui para a aplicagdo do principio da «prioridade &
eficiéncia energétican.

- A Diretiva reformulada (recast) estabelecerd um objetivo anual
vinculativo mais ambicioso para reduzir a utilizagdo de energia
a nivel da UE (36-39%).

- Guiard a forma como as contribui¢ées nacionais sdo
estabelecidas e quase duplicard a obriga¢do anual de
poupan¢a de energia para os Estados-Membros (1,5%).

- O sector publico serd obrigado a renovar anualmente 3% dos
seus edificios para impulsionar a vaga de renovagdo, criar
empregos e reduzir a utilizacdo de energia e os custos para o
contribuinte.

- Introduzird um requisito legal para colocar a eficiéncia
energética em primeiro lugar nas decisdes de planeamento e
investimento.

- Estabelecerd um novo objetivo para de redug¢d@o de utilizacéo
de energia no sector publico em 1,7% por ano.

- Encorgjarda os organismos publicos a utilizarem contratos de
desempenho energético para renovacdo de grandes edificios
ndo residenciais.

- Dard prioridade a medidas de eficiéncia energética para
consumidores vulnerdveis e lares pobres em energia.

- Tomard mais medidas para capacitar os clientes finais -
direitos contratuais bdsicos sobre aquecimento, arrefecimento
e dgua quente. FIT FOR 55 54



Destaca-se a criacdo de um mecanismo de qjuste
de carbono na fronteira (CBAM) que terd a funcdo
de custo aduaneiro representativo da pegada
climatica dos bens importados. Esta medida
obrigard a que os importadores colaborem com
as autoridades europeias prestando a informagéo
necessdria & operacionalizagdo deste mecanismo.

A proposta de revis@o da Diretiva do Comércio
Europeu das Licencas de Emissdo (CELE) prevé
uma redug¢do global das licencas de emissdo em
61% por referéncia aos niveis de 2005. Para atingir
este objetivo, a Comissd@o propde um ritmo de
reduc@o duas vezes mais rapido: se até aqui a
reducdo anual das licengas globais cumpria um
racio de 2,2%/ano, o rdcio proposto é agora de
4,2%/ano. Espera-se, com a reducdo da oferta das
licencas, um aumento do seu preco (sendo certo
que, atualmente, o pre¢co do carbono ja atingiu
niveis maximos historicos de € 50/ton).

A Comiss@o propde também reduzir o nimero
de licencas disponiveis para alocagdo gratuita.
Espera-se com esta medida levar os agentes
econdmicos que delas tém beneficiado a
participar nos leildes e a sujeitar-se aos

precos do mercado de carbono de modo

a desincentivar as emissdes, por um lado,

e a fomentar a altera¢éo dos processos de
produ¢do, reduzindo a necessidade das
emissdes.

Ressalvados os esfor¢cos necessdrios ao
cumprimento da nova metaq, o setor da
Energia em Portugal desde cedo se habituou
a producdo energética a partir de fontes
renovaveis pelo que a proposta da Comisséo
ndo é aqui propriamente uma novidade, antes
se traduzindo numa especial intensificagdo de
desafios ja conhecidos.

No eixo da eficiéncia energéticq, fixam-se
metas vinculativas para os Estados-Membro.
Até 2030, os consumos de energia primdria
devem ser reduzidos para 39% e os de energia
final para 36%, relativamente a valores de
2007. Estas metas ser&o cumpridas sobretudo
através da construcdo eficiente, da renovacéo
de edificios, da adaptacdo de processos
produtivos da industria, passando as auditorias
energéticas a assumir um destaque ainda
maior.

José Eduardo Martins

Sécio e Co-coordenador da Area de pratica de Direito
Publico e Ambiente
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Thinking about tomorrow?
Let’s talk today!

info@abreuadvogados.com

A drea de prdtica de direito publico & ambiente
da Abreu Advogados - a primeira a oferecer

neste mercado de forma auténoma servigcos
juridicos especializados na area do ambiente,

do desenvolvimento sustentavel, das energias
renovaveis e das altera¢des climaticas - foi-

se alargando a todas as areas de atividade e

a todos os projetos com alguma componente
publica, tanto ao nivel instrumental - oferendo
servicos de contencioso administrativo, servigos

na area da contratacdo publica ou avaliagdo de
impacte ambiental - como ao nivel substancial,
em projetos de infraestrutura publicas (como por
exemplo PPP, concessdes de grandes barragens,
de terminais maritimos e portudrios, concessoes
de auto-estradas, de saneamento e tratamento de
dguas) como em concessdes de servicos publicos
ou de exploracdo de recursos naturais (como por
exemplo, as concessdes de transporte rodovidario ou
ferroviario, também de servicos de saneamento e
tratamento de dguas e residuos, de fornecimento de
energiq, e de exploracdo mineira).

O sucesso destas assessorias e experiéncia
acumulada reside na forte equipa, altamente
especializada, em direito publico e direito do
ambiente, intimamente ligados & academia e
fortes contribuintes para a formag¢do juridica nesta
darea em Portugal e em outros paises de lingua
portuguesa.
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