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Uma das ruas mais famosas do
mundo devera passar a ter
entrada paga

Este € 0 novo (e surpreendente)
produto da IKEA

PUBLICIDADE

Publicidade a produtos com
acucar vai mudar. Nova lei tem
fragilidades

Os advogados Ricardo Henriques e Inés Pires, da Abreu
Advogados, fazem a analise ao diploma publicado esta
semana em Diario da Republica.

Dinheiro Vivo
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‘ H&a uma nova Lei que regula a publicidade dirigida a menores de

alimentos e behidas com elevado valor energético, teor de sal, agucar e
gordura.

O diploma desagradou a Associacdo Portuguesa de Anunciantes (APAN)
(que apontou varias fragilidades a Lei, a comecar por ndo haver uma
definicdo exata de que tipo de alimentos serdo objeto das restricdes agora
impostas, nem é fiscalizavel. “Esta ¢ uma regulacdo muito mal
preparada”, acusou Manuela Botelho, secretaria-geral da APAN, em
entrevista ao Dinheiro Vivo.

Os advogados Ricardo Henriques e Inés Pires, da Abreu Advogados,
fazem a analise ao diploma publicado esta semana em Diario da
Republica.

Leia aqui na integra a analise ao diploma

“Foi, recentemente, aprovada a Lei n°® 30/2019, de 23 de abril, que veio
introduzir restricoes a publicidade dirigida a menores de géneros
alimenticios e bebidas que contenham elevado valor energético, teor de
sal, acucar, acidos gordos saturados e acidos gordos transformados.

Esta sera a 14.# alteracao do Codigo da Publicidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de outubro.

O diploma aprovado é o culminar de um procedimento legislativo
iniciado em janeiro de 2016 e que recuperou o palco da discusséao
parlamentar em 2019. Este diploma define como objetivo: o combate ao
excesso de peso e a obesidade infantil e pretende reforcar a protecédo da
salide de uma faixa de consumidores mais permeaveis, com enfoque nos
comportamentos alimentares desequilibrados e pouco saudaveis.

As restricoes legislativas incidem sobre o contetudo e a abordagem da
mensagem publicitaria, bem como sobre os espacos fisicos e as
plataformas/ suportes de difusdo.

Porqué esta mudanca?

A alteracdo do Codigo de Publicidade estéa enquadrada numa politica do
Estado de combate ao excesso de peso e a obesidade infantil, que procura
prevenir comportamentos de risco e reduzir a ocorréncia de doencas:
aumento de dificuldades respiratorias, diabetes, hipertenséo, doencas
cardiovasculares, oncologicas, entre outras patologias.

Esta matéria, embora néo fosse objeto de estipulacdo legal, estava
contemplada em codigos de autorregulacao. A presente lei prevé que os
agentes economicos podem vincular-se a restricoes mais exigentes do
que as estipuladas nesta sede atraveés da celebracdo de acordos de
autorregulacao e de corregulacdo, de adesdo e desvinculacdo livre.

O que muda?

Limitac6es nas mensagens publicitarias.
Restri¢oes Relativas ao Espago Fisico

*E proibida a publicidade a estes géneros alimenticios e bebidas:Em
estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico e secundario;

*Em parques infantis publicos e abertos ao publico;

*Num raio circundante de 100 metros dos acessos dos locais referidos nas alineas
anteriores (com excecdo dos elementos publicitarios afixados em estabelecimentos
comerciais, nomeadamente através da colocacdao de marcas em mobiliario de
esplanadas, em toldos ou em letreiros integrados no estabhelecimento);

*Em atividades desportivas, culturais e recreativas organizadas pelos
estabelecimentos de ensino pre-escolar, basico e secundario.

Restri¢oes Relativas a Difusdo nas Plataformas/ Suportes (televisdo, radio,
cinema, publicagdes e Internet)

E proibida a publicidade a estes géneros alimenticios e bebidas:

*Nos 30 minutos anteriores e posteriores a programas infantis, e a
programas televisivos que tenham um minimo de 25% de audiéncia
inferior a 16 anos, hbem como na insercao de publicidade nas respetivas
interrupcoes, nos servicos de programas televisivos e servicos de
comunicacdo audiovisual a pedido e na radio;

*Nos filmes com classificacdo etaria para menores de 16 anos,
transmitidos nas salas de cinema;
Em publicacdes destinadas a menores de 16 anos;

*Na internet, atraves de sitios, paginas ou redes sociais, bem como em
aplicacoes moveis destinadas aos dispositivos que utilizem a internet,
quando os seus conteudos tenham como destinatarios os menores de 16
anos.

Restrigdes Relativas ao Contetudo da Mensagem Publicitdria
A alteracdo legislativa procura reforcar a objetividade das mensagens
veiculadas, proibindo que a mesma:

*Encoraje consumos excessivos;
*Menospreze 0s ndo-consumidores;

*Crie um sentido de urgéncia ou necessidade premente no consumo do
produto anunciado;

*Transmita a ideia de facilitismo na sua aquisicdo, minimizando os seus
custos;

*Transmita a ideia de beneficio no seu consumo exclusivo ou exagerado,
comprometendo a valorizacdo de uma dieta variada e equilibrada e um
estilo de vida saudavel;

*Associe o consumo do produto a aquisicdo de estatuto, xito social,
especiais aptidodes, popularidade, sucesso ou inteligéncia;

*Utilize em anuncios publicitarios figuras, desenhos, personalidades e
mascotes, entre outros, que se encontrem relacionados com programas
destinados ao publico infantil;

*Comunique caracteristicas de géneros alimenticios e bebidas de elevado
valor energético, teor de sal, agucar, acidos gordos saturados e acidos
gordos transformados como benéficos para a saude, omitindo os efeitos
nocivos dos referidos teores elevados.

Coimas

Os limites minimos e maximo das coimas — 1.750,00 euros a 3.750,00
euros ou de 3.500,00 euros a 45.000,00 euros, para pessoa singular ou
coletiva, respetivamente — ndo foram alterados, apenas atualizados de
escudos para euros.

Quem fiscaliza?

A competéncia para instruir os processos de contraordenacdo e para
aplicar coimas compete a Direcéo-Geral do Consumidor, organismo do
Ministério da Economia que tem por missdo contribuir para a definicéo e
execucdo da politica de defesa do consumidor em Portugal.

O que ficou a faltar nesta lei?

A Lei considera como géneros alimenticios e bebidas de elevado valor
energetico, teor de sal, agucar, acidos gordos saturados e acidos gordos
transformados aqueles que contenham uma quantidade dos referidos
elementos que comprometa, de acordo com o conhecimento cientifico
disponivel, uma dieta variada, equilibrada e saudavel. No entanto,
teremos de aguardar pela definicdo concreta deste conceito, que foi
remetida para despacho da Direcéo-Geral de Saude, a ser publicado
posteriormente & entrada em vigor da lei, com base em recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude e da Unido Europeia.

Infelizmente, apesar de o procedimento legislativo ter sido longo, o
legislador optou por usar conceitos vagos e indeterminados no que
respeita ao destinatario da publicidade. Esta indefinicéo €, desde logo,
notoria na discrepancia do resumo que a Assembleia da Republica
atribui ao diploma (“Introduz restri¢coes a publicidade dirigida a menores
de 16 anos ...”) e 0 objeto do mesmo definido no seu artigo 1.° e na
redacdo do n.° 1 do novo artigo 20.°-A do Codigo da Publicidade, que néo
fazem mencdo a idade (16 anos) do destinatario da publicidade (ao
contrario do que ocorre na redacéo dos demais niimeros daquele artigo).

O legislador manteve a indefinicdo sobre o que sdo “programas infantis”.
A Lei aplica a proibicdo aos programas de televisdao ou radio que tenham,
pelo menos, 25% de audiéncia de publico inferior a 16 anos, o que é um
facto impossivel pois a audiéncia é apurada apos a transmissao; ou omite
instrucoes para identificarmos que os destinatarios de conteudos
disponiveis na internet ou em aplica¢des moveis sdo menores de 16 anos,
quando aqueles ndo estdo sujeitos a classificacdo etaria, entre outros.
Indubitavelmente, estes constituirdo um sério desafio para o intérprete
das normas e um foco de incerteza juridica.
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