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APLICACAD DA ISENGAO DE IMT AS TRANSMISSOES ISOLADAS DE IMOVEIS
EM PROCESSOS DE INSOLVENCIA

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
(Uniformizacio de Jurisprudéncia) n.® 3/2017

29 de marco de 2017 (DR, 1.2 Série, n.2 103, de 29.05.2017)
Processo n.? 1521/15, Pleno da 2.2 Seccio

Acordam no Pleno da Sec¢ao do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo:

1.1-A... e B.., com os demais sinais dos autos, dirigiram ao Pleno da Secgdo de
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo do disposto
no n.? 2 do artigo 25.2 do Dec. Lei n.? 10/2011, de 20 de Janeiro, recurso da decisao
arbitral proferida no processo n.? 200/2015-T do Centro de Arbitragem Administra-
tiva (CAAD), que teve por objeto duas liquidac¢des de Imposto Sobre as Transmissoes
Onerosas de Iméveis (IMT) relativas a aquisi¢do conjunta de uma fracgao auténoma,
nos montantes de 5.184,25 (euro) e de 8.856,43 (euro).

Invocam, para o efeito, a oposi¢ao dessa decisio arbitral com o acérdao proferido
pela Sec¢do de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo em
30/05/2012, no recurso n.? 0949/11, tendo rematado as alega¢oes do recurso com as
seguintes conclusoes:

1.* A aquisi¢do de um imével, ainda que isoladamente, na venda realizada no
processo de insolvéncia na fase de liquida¢ao da massa insolvente, nao pode deixar
de estar isento de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Bens Iméveis
(IMT), ao abrigo do disposto no n.? 2 do artigo 270.2 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas (CIRE).

2.2 Embora a redac¢io do preceito possa ser considerada ambigua, propiciando
a interpretagdo de que tanto a “venda” como a “permuta”, conjuntamente com a
“cessao”, estejam reportadas a empresa ou a estabelecimentos desta, tal interpretacao
deve ser postergada sob pena de se concluir que a ser assim, haveria uma tautologia
inexplicavel, pois a “cessdo” da empresa (ou do estabelecimento) mais nio ¢ do que
a sua “venda”.

3.* Assim, a Unica interpretacao plausivel do referido preceito ¢ a que o entende
como, reportando a isenc¢do aos actos de venda e permuta dos préprios imédveis,
incluindo os actos abrangidos pela cessao da empresa ou de estabelecimentos desta.

4.2 Esta ¢ também a interpretacdo para que aponta a interpretagao histérica do
preceito, pois que no correspondente preceito do CPEREF, que o CIRE substituiu,
o artigo 121.2 isentava da sisa as transmissoes de imoveis, integradas em qualquer
providéncia, que decorressem «da autonomizagao juridica de estabelecimentos

APLICACAO DA ISENGAQ DE IMT AS TRANSMISSOES ISOLADAS DE IMOVEIS EM PROCESSOS DE INSOLVENCIA

ABINSTANTIA, ANOV, N.27, 2017: 219-235

219



220

comerciais ou industriais, da venda, permuta ou cessio de elementos do activo da
empresa», e no n.2 49 do Preambulo do DL n.? 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o
CIRE e revogou o CPEREF, se fez questao de frisar expressamente que se “mantém,
no essencial, os regimes existentes no CPEREF quanto a isen¢ao de emolumentos
e beneficios fiscais”.

5.2 Por outro lado, a interpretac¢do de que a isengio estd limitada a venda da
“empresa ou estabelecimentos desta” choca com o sentido e extensdo da autorizagao
legislativa concedida ao Governo ao abrigo da qual foi aprovado o CIRE, fixado nos
artigos 2.2 e seguintes da Lei n.® 39/2003, de 22 de Agosto, pois que, no que se refere
as isen¢oes de imposto municipal de sisa (hoje IMT), dispunha o n.? 3 do artigo 9.2
daquela lei de autorizagao legislativa que: «Fica, finalmente, o Governo autorizado
a isentar de imposto municipal de sisa as seguintes transmissdes de bens iméveis,
integradas em qualquer plano de insolvéncia ou de pagamentos ou realizadas no
ambito da liquidac¢do da massa insolvente: ¢) [...| da venda, permuta ou cessio da empresa,
estabelecimento ou elementos dos seus activos [...]».

6. Alids, a concluir-se que o governo teria legislado de modo diverso da autoriza-
¢ao legislativa quanto a beneficios fiscais previsto no CIRE, entdo nio teria respeitado
o sentido e extensdo da autorizacio legislativa que lhe foi concedida, tendo legislado
em matéria reservada a Assembleia da Republica (cf. on.? 2 do artigo 103.° e a alinea
i) don.?1do artigo 165.2 da Constitui¢ao) em desrespeito da credencial parlamentar
que lhe foi conferida — o preceito seria inconstitucional.

72 E o certo é que, independentemente da questdo da inconstitucionalidade da
lei, no que respeita a mera interpretagdo da mesma, entre dois sentidos da lei, ambos
com apoio — pelo menos minimo — na respectiva letra, deve o intérprete optar por
aquele que o compatibilize com o texto constitucional (interpretacio conforme a
Constitui¢ao), em detrimento da interpretagio que o vicie de inconstitucionalidade.

8.2 Acresce que ainterpretacao do artigo 270.2 do CIRE no sentido de ndo isentar
de IMT a venda pura e simples de um imdvel, praticada no ambito da liquidagdo
da massa insolvente de uma sociedade, porque, alegadamente, nao se trata de uma
transmissao onerosa de bens que integram a universalidade de empresa ou estabe-
lecimento vendido, permutados ou cedidos no 4mbito do plano de insolvéncia ou
de pagamentos ou da liquida¢ao da massa insolvente, mas sim de uma transmissao
onerosa de um bem imével, sem qualquer relacdo com uma empresa ou estabele-
cimento, tem subjacente a possibilidade de, num processo de insolvéncia de uma
sociedade se poder proceder a liquidag¢ao da massa insolvente com venda de bens
iméveis sem qualquer relagao com essa empresa ou estabelecimento, identificando
ai a auséncia do requisito legal para que beneficie essa venda de um bem digamos
que exterior a empresa — de isencao fiscal.

9.2 Porém, a massa insolvente abrange todo o patriménio do devedor a data da
declaracio de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira na pendén-
cia do processo e ainda aqueles cuja impenhorabilidade nao seja absoluta e sejam
voluntariamente apresentados pelo devedor —artigo 46.2 do CIRE - pelo que se nao
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consegue conceber que haja bens que integrando a massa insolvente de uma empresa
declarada insolvente possam ser integrados numa categoria de bens sem qualquer
relacdo com essa empresa ou estabelecimento.

10.* Por dltimo, o fim que o legislador pretende alcancar com a concessio de
isencdo de IMT - fomentar e apoiar a venda rapida dos bens que integram a massa
insolvente por dbvias razdes de interesse dos credores, mas, também do interesse
publico de retoma do normal funcionamento do mundo empresarial em que cada
processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador, dando «um bénus»
a quem adquirir os bens iméveis que integram a massa insolvente e que serdo vendi-
dos em fase de liquidacio - permite uma leitura clara e sem sequer necessidade de
interpretagdo extensiva do ambiguo texto do n.? 2 do artigo 270.2 do CIRE.

11.* Com efeito, para se alcangar o fim antes definido nao faz qualquer diferenca
que se esteja a vender globalmente a empresa com todo o seu activo e o seu passivo,
que se esteja a vender um ou mais dos estabelecimentos comerciais que a integra-
vam, que se esteja a vender um ou outro activo da empresa, inclusive que se esteja a
vender bens que integravam o seu patriménio mas nio eram utilizados no seu giro
comercial.

12.* Em conclusio, o n.? 2 do artigo 270.2 do Cédigo da Insolvéncia e da Recupe-
ragdo de Empresas devera ser interpretado, tendo em conta o que acaba de expor-se,
sem necessidade de qualquer interpretacio extensiva, respeitando o seu texto, o fim
que visa alcancar, as diversas variantes do processo de insolvéncia constantes do
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagiao de Empresas e a 16gica sistematica deste
diploma, como conferindo isen¢ao de IMT, aos seguintes actos:

1. Venda

2. Permuta

3. Cessao (da empresa ou do estabelecimento)

Desde que qualquer um desses actos esteja integrado no 4mbito de um plano
de insolvéncia, de um plano de pagamentos ou de um plano de recuperagio ou seja
praticado no 4mbito da liquida¢ao da massa insolvente.

13.2 E na decisao arbitral recorrida nada se diz que faca concluir noutro sentido.

TERMOS em que deve ser dado provimento ao presente recurso €, em con-
sequéncia, ser revogada a decisdo recorrida e anuladas as liquidagoes de IMT
160915017986030 e 160915017977031, fixando-se jurisprudéncia no sentido que a
aquisi¢ao de um imével, ainda que isoladamente, na venda realizada no processo de
insolvéncia na fase de liquidagao da massa insolvente, esta isento de Imposto Mu-
nicipal sobre Transmissdes Onerosas de Bens Iméveis (IMT), ao abrigo do disposto
no n.? 2 do artigo 270.2 do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas
(CIRE).

1.2 — A Autoridade Tributdria apresentou contra-alegacées, que finalizou com
as seguintes conclusoes:
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A) A decisao arbitral sob recurso procedeu a uma correcta interpretacio e aplica-
cadodon.?2doart. 270.2 do CIRE, tendo analisado, de forma rigorosa, exaustiva e séria
dos arestos do STA que convocam como fundamentam das suas alega¢oes de recurso,
bem como a evolugio legislativa da isen¢do de IMT prevista naquele preceito legal.

B) Razio por que deve ser mantida.

C) O teor literal do art. 270.%, n.? 2, do CIRE ¢ inequivoco no sentido de a isen¢ao
de IMT ai referida nao suscitar qualquer tipo de duvida, ja que foi intenc¢ao do legisla-
dor limitar aisen¢ao de IMT as transmissoes onerosas de bens iméveis integradas na
universalidade do estabelecimento ou empresa, com exclusio da alienagio separada
dos seus activos, independentemente de a transmissao ser efectuada no 4mbito de
plano de insolvéncia ou pagamentos ou da liquidagao da empresa.

D) A vinculagdo do legislador ordinario a autorizagao legislativa abrange ape-
nas o seu limite temporal de dura¢io, ndo podendo consequentemente o Governo
proceder a utilizagdo da autorizagao legislativa ap6s a sua caducidade, e o sentido
e alcance da norma legal autorizante, que o Governo ndo pode respectivamente
adulterar ou ultrapassar.

E) O Governo pode, assim, utilizar apenas parcialmente as autorizagoes legisla-
tivas concedidas, salvo quando delas conste a incindibilidade das diferentes normas
que a compoem.

F) Essa ¢ uma solugao pacifica que jamais seria posta em causa pela vasta jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria, citando-se, a titulo de exemplo, o
Acérdao n.® 556/2003, proferido no processo n.* 188/2003, de 12/11/2003 (DR, 2.2 S.,
n.25,de 7/01/2004), em que se decidiu que ficando aquém da autorizagao legislativa,
mas legislando dentro do contetido e sentido desta, o diploma autorizado nao padece
de invalidade normativa.

G) Por outro lado, de referir que o regime de isen¢ées previsto no CPEREEF foi,
no essencial, mantido no CIRE, com a tnica excepcao de ndo estar prevista a isen-
¢do de IMT para o caso de venda, permuta ou cessdo dos “elementos dos activos” da
empresa ou estabelecimento.

H) Assim, esta obrigatoriedade de manutengao do regime, no essencial, ndo
pode querer significar uma obrigatoriedade de manutencao integral do regime,
pois, se assim fosse, o Preimbulo haveria de constar que “mantém-se integralmente
os regimes existentes no CPEREF quanto a isen¢ao de emolumentos e beneficios
fiscais” ou outra equivalente, o que manifestamente nio sucedeu.

I) Como refere a decisdo recorrida, o art. 234.2 da Lei n.® 66-B/2012 conferiu
nova redaccio ao art. 270.% n.% 2, do CIRE, no sentido novamente de a isen¢do de
IMT abranger apenas a venda da empresa ou estabelecimento efectuada no 4mbito
da liquidagio da massa insolvente.

J) A nova redaccio ja vigorava aquando da transmissao que originou o presente
pedido de pronuncia arbitral, como, também, nota a decisao recorrida.

L) Assim, a venda de um imével ndo estd isenta de IMT conforme estipulaon.®2,
doart. 270.2 do CIRE, visto que nio se trata de uma transmissao onerosa de bens que
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integram a universalidade da empresa ou do estabelecimento vendidos, permutados
ou cedidos no 4mbito do plano de insolvéncia ou de pagamentos ou da liquidagao
da massa insolvente, mas sim de uma transmissiao onerosa de um bem imével, sem
qualquer relagdo com uma empresa ou estabelecimento, jd que, com a venda, foi
destacado da universalidade a que inicialmente pertencia.

M) A interpretagdo propugnada pela decisdo recorrida apresenta-se como a mais
adequada e conforme a letra, a ratio, a integracao sistematica e a evolugio histérica
don.?2doart. 270.2 do CIRE, como eloquentemente foi demonstrado pela decisao
recorrida.

N) Em conformidade, deve acolher-se a interpretagio do n.? 2 do art. 270.% do
CIRE constante da decisao arbitral sob recurso, com a consequente manutengio dos
actos de liquidagdo de IMT impugnados.

1.3 — O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer no sen-
tido de que devia ser adoptada e uniformizada a seguinte posicao jurisprudencial:
«A venda de um imdvel de uma empresa insolvente, efetuada no dmbito da sua liquidagdo
a pessoas singulares ndo beneficia de isengdo de IMT prevista no art. 270.° n.* 2 do CIRE,
por esta depender de se continuar a prosseguir uma atividade econdmica de forma estdvel, através
de instalagoes estdveis e por periodo indefinido.»

1.4 — Colhidos os vistos dos Ex.mos Juizes Conselheiros Adjuntos, cumpre decidir
em conferéncia do Pleno da Seccao.

2 -Nadecisdo arbitral recorrida julgaram-se como provados os seguintes factos®:

1. A transmissdo que deu origem as liquidagdes impugnadas foi titulada por es-
critura publica celebrada no dia 29 de Janeiro de 2015, fls. 34 a 37, Livro..., Cartdrio
Notarial..., a qual teve por objeto a compra conjunta da fracao auténoma designada
pelaletra G, 3.2 andar direito, do prédio urbano situado...,n.%..., inscrito sob o artigo...
da matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de Lisboa.

2. A referida fragdo auténoma foi adquirida no 4mbito da liquidagdo da massa
insolvente da empresa “C..., Lda.”, declarada insolvente conforme processo n.°
.../13..., que correu termos no tribunal da Comarca de Lisboa, tendo a escritura sido
outorgada, do lado da venda, pela administradora da insolvéncia daquela sociedade
comercial.

3. Os requerentes juntaram copia de uma exposicdo escrita, datada de 26 de
Janeiro de 2015, que terdo apresentado junto dos servigos da AT a solicitar a isengao
de IMT pela aquisi¢do supra identificada, invocando j4 a jurisprudéncia do STA,
tendo terminado essa exposi¢ao a dizer que “caso se entenda nio estarem isentos
de IMT por esta aquisi¢ao, requerem a liquidagao do respetivo imposto, conforme
modelo 1 agora também entregue, sem prejuizo do pedido de reembolso do imposto
que venha a ser pago”.
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4. As Declaragoes modelo 1 foram apresentadas pelos requerentes em 2015-01-27,
data em que foram emitidas as liquida¢oes de IMT ora impugnadas as quais foram
pagas voluntariamente nessa mesma data pelos requerentes.

3 - No acérdao fundamento consta como provada a seguinte matéria de facto:

1. No ambito do processo de insolvéncia n.® 2096/08.8TBPDL, a correr no 5.°
Juizo do Tribunal Judicial da Comarca de Ponta Delgada, o impugnante comprou,
em fase de liquidagdo do activo, o prédio inscrito sob o artigo 379 da matriz predial
urbana da freguesia de..., Ponta Delgada.

2. Requereu isengdo de imposto municipal sobre transac¢oes (sic), o que foi
indeferido por despacho proferido a 21 de Fevereiro de 2011.

3. A liquidagiao impugnada ¢é relativa a essa aquisi¢ao e foi efectuada em obe-
diéncia a esse despacho.

4 — Face ao disposto no artigo 25.% do Decreto-Lei n.? 10/2011, de 20 de Janeiro
(regime juridico da arbitragem em matéria tributdria), a decisdo proferida na se-
quéncia de pedido de pronuncia arbitral é susceptivel de recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo quando esteja em oposicao, quanto 4 mesma questao fun-
damental de direito, com acérdio proferido pelo Tribunal Central Administrativo
ou pelo Supremo Tribunal Administrativo (n.? 2), sendo aplicével a tal recurso, com
as necessarias adaptagoes, o regime do recurso para uniformizagao de jurisprudéncia
regulado no artigo 152.2 do CPTA (n.? 3).

Razdo por que importa, desde logo, apreciar se existe contradi¢do entre a decisao
arbitral recorrida e o acérdao fundamento quanto 4 mesma questao fundamental
de direito.

Como ¢ consabido, para apurar a existéncia da referida oposicao ¢ exigivel que
(i) se trate do mesmo fundamento de direito, (i7) que ndo tenha havido alteragdo
substancial da regulamentacio juridica e (i7i) que se tenha perfilhado solugao oposta
nos dois arestos: o que, como ébvio, pressupde a identidade de situagoes de facto, ja
que sem ela ndo tem sentido a discussao dos referidos pressupostos.

Dai que este tipo de recurso tenha por pressuposto necessario a identidade dos
factos subjacentes (que terdo de ser essencialmente os mesmos do ponto de vista do
seu significado juridico) e uma identidade do regime juridico aplicado (ainda que
em invélucros legislativos diferentes), j4 que sem essa identidade nao serd possivel
vislumbrar a emissdo de proposi¢des juridicas opostas sobre a mesma questdo fun-
damental de direito, que careca de uniformizagao jurisprudencial.

Vejamos, entio, se, no caso, ocorrem os enunciados requisitos legais.

Nas decisdes em confronto estdo em causa atos de liquida¢do de Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), efetuados por forca
da alienacdo de um imével na fase de liquidagao do ativo de sociedade comercial
em processo de insolvéncia. E a questdo que em ambos se colocava era a de saber
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se a isen¢do de IMT prevista no artigo 270.%, n.? 2, do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas (CIRE), é aplicével a alienacio isolada de um elemento
do ativo da sociedade insolvente, ou se, pelo contrario, é aplicavel exclusivamente
a alienagdo da prépria empresa insolvente ou de qualquer estabelecimento desta,
enquanto universalidade de bens.

O acérdao fundamento, confirmando a sentenga da 1.2 instincia, julgou que a
aludida isencdo é aplicavel ndo apenas a venda/permuta da empresa insolvente ou dos
seus estabelecimentos, mas também a venda/permuta isolada de ativos imobilidrios
da sociedade insolvente, desde que as transmissdes se enquadrem no 4mbito de um
plano de insolvéncia ou de pagamento, ou sejam praticados no ambito da liquidacao
da massa insolvente.

Ja a decisdo arbitral recorrida, em clara e expressa discord4ncia com a jurispru-
déncia contida no acérdao fundamento - e que os ora recorrentes haviam invocado
em prol da sua tese —, julgou que a alienacgio isolada dos elementos do ativo de em-
presa insolvente nao beneficia da referida isen¢ao de IMT, porquanto esta se aplica
apenas a transmissdo da empresa em si ou dos seus estabelecimentos, enquanto
universalidade de bens.

E, pois, notério que em face de situacées de facto substancialmente idénticas e
enquadradas no mesmo panorama juridico, as decisdes em confronto, divergindo
na interpretacio do artigo 270.2, n.? 2, do CIRE, ditaram solugbes opostas quanto a
mesma questdo fundamental de direito.

Razio por que se passard, de imediato, ao conhecimento do objecto do recurso.

4.1 - A questdo fundamental de direito que se coloca ¢, como se viu, a de saber
se aisengdo de IMT previstanon.? 2 do artigo 270.2 do CIRE opera apenas na trans-
missdo da prépria empresa insolvente ou de um seu estabelecimento, ou se opera
igualmente na transmissao isolada de ativos imobiliarios dessa empresa.

Adiante-se, desde ja, que a orientagdo jurisprudencial contida no acérdao funda-
mento, prolatado em 30/05/2012, se encontra atualmente consolidada neste Supremo
Tribunal, estando definitivamente afastada a posi¢ao que vinha sendo sustentada pela
Administragao Tributdria e que foi acolhida na decisao arbitral recorrida.

Com efeito, a questdo foi ja exaustiva e repetidamente tratada pelo Supremo
Tribunal Administrativo em inimeros acérdaos, como se pode ver pela leitura, entre
outros, dos arestos da Secgdo de Contencioso Tributario proferidos nos seguintes
processos: n.? 01508/12, de 05-11-2014, n.® 01085/13, de 17-12-2014, n.® 0575/15, de
18-11-2015, n.? 0968/13, de 11-11-2015, n.® 01345/15, de 16-12-2015, n.? 01067/15, de
18-11-2015, n.? 01350/15, de 20-01-2016, n.° 0788/14, de 16-03-2016, n.® 0788/14, de
25-01-2017,n.2 01159/16, de 01-02-2017, recurso n. 0724/16, de 15-02-2017, n.* 0793/16,
todos no sentido de que a isen¢ao de IMT prevista non.? 2 do artigo 270.2 do CIRE se
aplica ndo apenas as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto
universalidade de bens, mas, também, as vendas e permutas de iméveis, enquanto
elementos do ativo de sociedade insolvente, desde que enquadradas no 4mbito de
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um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no 4mbito da liquidacao
da massa insolvente.

O que levou a Administragao Tributaria, numa louvavel e importante iniciativa
inaugural de dar cumprimento ao disposto no n.® 4 do artigo 68.°-A da Lei Geral
Tributaria®, a publicar, em 10/02/2017, a Circular n.? 4/2017, através da qual reviu
a sua anterior interpretac¢do no que toca a esta isen¢ao de IMT, adotando uma nova
interpretacao que reflete a jurisprudéncia reiterada e uniforme do Supremo Tribunal
Administrativo.

Com efeito, ¢ o seguinte o teor da Circular n.? 4/2017, emitida em face do Des-
pacho do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais n.® 14/2017-XXI, de
26/01/2017:

«l = Pelo Despacho n. 14/2017-X X1, de 26 de janeiro, do Senhor Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, com fundamento na recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Adminis-
trativo (STA), bem como no disposto non.*4 do artigo 68.%-A, da Lei Geral Tributdria (LGT),
que prevé que a administragdo tributdria deve rever as suas posigoes face a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, foi determinado a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) que procedesse
a revisdo da interpretagdo do n.* 2 do artigo 270.¢ do CIRE, expresso no ponto 111 do anexo a
Circular n.® 10/2015, na parte relativa a isengdo de IMT na aquisi¢io de imdveis.

2 - Deste modo, os dois primeiros pardgrafos do ponto III do “GUIA PARA O CUMPRI-
MENTO DAS OBRIGACOES FISCAIS DE PESSOAS COLECTIVAS EM SITUACAO
DE INSOLVENCIA”, anexo & Circular n.? 10/2015, de 9 de setembro, sdo substituidos pelo
seguinte entendimento:

«A aplicagio dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE nio depende
da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou
um seu estabelecimento.

Assim, os atos de venda, permuta ou cessdo, de forma isolada, de imdveis da empresa ou
de estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que integrados no dmbito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa
insolvente.»

Razdo por que se mostra ultrapassada, até pela prépria Administragao Tributa-
ria, a tese sufragada na decisao arbitral recorrida, bastando deixar aqui enunciada a
motivagao juridica que sustenta a posic¢ao que, de forma reiterada e uniforme, tem
sido sufragada por este Tribunal, através da reproducio do acérdao de 16-03-2016,
no recurso n.? 0788/14.

«A sentenga do TAF de Aveiro, perante a questido que lhe era propos-
ta e que se prendia com a interpretagdo do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, no que
respeita ao dmbito da isen¢do ai consignada, concluiu, sufragando a jurisprudén-
cia deste Supremo Tribunal Administrativo — Acérddo de 30.05.2012, no processo
n.2 0949/11 (in www.dgsi.pt) — que «ao contrdrio da interpretagdo restritiva do n.° 2 do
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artigo 270.¢ do CIRE defendido pela Administragio Tributdria, no sentido do beneficio fiscal
desta norma apenas abranger a transmissdo onerosa de bens que integram a universalidade de
empresa ou estabelecimento vendido, permutado ou cedido no dmbito do plano de insolvéncia,
conclui-se, como no acdrdio supra transcrito, que o mais adequado ao sentido e alcance da lei
de autorizagdo legislativa para aprovagio do CIRE que integram o patrimdnio da empresa
insolvente».

No prosseguimento deste discurso argumentativo concluiu que «deverd entender-se estarem
isentas de IMT asvendas de elementos do activo da empresa, desde que integradas no dmbito de
plano de insolvéncia ou de pagamento ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa insol-
vente e ndo apenas as vendas da empresa ou estabelecimento desta, enquanto universalidades
de bens».

Nao conformada a Fazenda Publica argumenta que o CIRE ndo manteve, apesar da lei de
autorizagdo legislativa assim o permitir, a isengdo do IMT a transmissdo dos elementos do activo
de empresa falida, tal como previa o CPEREF (artigos 120.% ¢ 121.%), mas restringe essa isengdo
a transmissdo da empresa ou de estabelecimento desta (artigos 269.°¢ 270.°do CIRE). |...]

7 = Apreciando e decidindo:

Este Supremo Tribunal Administrativo jd se pronunciou por vdrias vezes sobre a questio
da interpretagdo deste normativo e no sentido propugnado pela decisdo recorrida.

Assim constitui jd jurisprudéncia consolidada desta sec¢do que, nio sendo clara a redacgdo
do n.? 2 do art. 270.° do CIRE, deverd entender-se estarem isentas de IMT «ndo apenas as
vendas da empresa ou estabelecimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas também
asvendas de elementos do seu activo, desde que integradas no dmbito de plano de insolvéncia ou
de pagamentos ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente» (cf., entre outros,
para além do jd citado Acordao 949/11, os Acs. de 03-07-2013, recurso 0765/13, de 17.12.2014,
recurso 01085/13, de 11.11.2015, recurso 968/13, de 18.11.2015, recursos 01067/15 e 0575/15,
respectivamente, de 16 de Dezembro de 2015, recurso 1345/15, e de 20 de janeiro de 2016, recurso
1350/15, todos in www.dgsi.pt).

Concordamos com esta jurisprudéncia cuja fundamentagdo juridica tem plena aplicagio
também no caso vertentee, pese embora o esforgo argumentativo da recorrente, ndo vemos razoes
para a alterar.

Com efeito a questdo suscitada ¢, sobretudo, uma questio de interpretagdo da lei fiscal,
havendo que fazer apelo a ratio legis e tendo sempre presente que a captagio do sentido de uma
norma ndo pode fazer-se de uma forma isolada.

Ora, como se evidenciou no jd referido acérdio 1085/13, haverd que ter em conta o fim que
o legislador pretende alcangar com a concessdo de tal isengdo — «fomentar e apoiar a venda rd-
pida dos bens que integram a massa insolvente por dbvias razoes de interesse dos credores, mas,
também do interesse puiblico de retoma do normal funcionamento do mundo empresarial em
que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento perturbador», dando incentivos

fiscais a quem adquirir os bens imdveis que integram a massa insolvente e que serdo vendidos
em fase de liquidagdo.

Nao havendo que diferenciar, para tal fim, as situagoes em que se esteja a vender globalmente
a empresa com todo o seu activo e o seu passivo, das situagdes em que se esteja a vender um ou
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mais dos estabelecimentos comerciais que a integravam, ou em que se estejam a vender bens
imdveis que integravam o seu activo.

O objectivo que preside a teleologia da norma serd igualmente prosseguido quando a aqui-
sigio tem por objecto elementos do activo da empresa, nio se tomando necessdrio que o objecto
seja a empresa ou estabelecimentos desta integrados no dmbito de plano de insolvéncia.

Por isso mesmo ndo procede também a argumentagdo da recorrente quando invoca o exemplo
da isengdo de Imposto de Selo a que alude o artigo 269.° alinea e) do CIRE.

Nao hd qualquer razdo vilida para proceder a uma interpretagio mais restritiva no que se
refere a isengdo de IMT prevista no artigo 270.% n.* 2 do CIRE.

Acresce que, como também se deixou dito no supra citado Acdrdido 949/11, 0 n.° 3 do artigo
9.2da Lei de autorizagdo legislativa n.* 39/2003, dispunha, no que se refere as isengoes de Sisa
(hoje IMT) que: «Fica, finalmente, o Governo autorizado a isentar de imposto municipal de
sisa as seguintes transmissoes de bens imdveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia ou
de pagamentos ou realizadas no dmbito da liquidagdo da massa insolvente: ¢) [...] da venda,
permuta ou cessio da empresa, estabelecimento ou elementos dos seus activos [...J».

Ora a sentenga ndo considerou inconstitucional a interpretagio que a AT fez do art. 270.,
n.22, do CIRE, mas antes considerou, de acordo com a jurisprudéncia que citou, que entre dois
sentidos da lei, ambos com apoio — pelo menos minimo — na respectiva letra, deve o intérprete
optar por aquele que melhor se compatibilize com o texto constitucional (interpretagdo conforme
a Constitui¢do).»

Acresce ainda que, como explicitado no acérdiao de 25-01-2017, no proc. n.*
01159/16, «da eventual ndo utilizagdo pelo legislador ordindrio da lei de autorizagdo legislativa
na sua plenitude ndo resulta inconstitucionalidade alguma, ou seja, nada obriga o legislador
ordindrio a esgotar o contetido da autorizagdo, podendo, sem que incorra em invalidade nor-
mativa, decidir ndo fazer uso integral da mesma e ficar aquém da autorizagdo legislativa, desde
que dentro do sentido e contetido desta (alicercando essa alegagdo na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, designadamente no Acérddo n.® 556/2003, proferido no processon.*188/2003,
de 12/11/2003 [...).

Na tese que subscrevemos (por remissdo para o acérdio proferido no processo n.° 1345/15
acima citado e contrariamente ao que foi inicialmente decidido no acdrddo proferido no processo
n.2 949/11), ndo se sustenta a inconstitucionalidade da interpretagio defendida pela Fazenda
Piiblica, mas apenas que entre dois sentidos da lei, ambos com apoio minimo na respectiva letra,
deve o intérprete optar por aquele que melhor se adequa ao sentido e extensdo da autorizagio
legislativa ao abrigo da qual a norma foi emanada pelo Governo em matéria reservada a As-
sembleia da Repuiblica. Sobretudo, quando € esse o que melhor serve a teleologia (ratio legis) da
norma, tal como acima a entendemos e quando colhe também o apoio do elemento histdrico,
como bem se refere no acdrddo proferido no processo com o n.* 949/11.»

Por todo o exposto, uniformiza-se a jurisprudéncia conflituante nos seguintes
termos: a isen¢do de IMT prevista pelo n.? 2 do artigo 270.2 do CIRE aplica-se,
nio apenas as vendas ou permutas de empresas ou estabelecimentos enquanto
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universalidade de bens, mas também as vendas e permutas de iméveis, enquan-
to elementos do seu ativo, desde que enquadradas no 4mbito de um plano de
insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no &mbito da liquidac¢do da massa
insolvente.

E assim sendo, hd que anular a decisdo arbitral recorrida (cf. n.? 6 do artigo 152.°
do CPTA), por errada interpretagao do supra citado preceito legal, e julgar procedente
o pedido de anulacio da liquidagao de IMT formulado no processo n.® 200/2015-T
do CAAD, com todas as legais consequéncias.

5 —Pelo exposto, acordam os juizes do Pleno da Sec¢io de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo em conceder provimento ao recurso, anular
a decisdo arbitral recorrida, e julgar procedente o pedido de anulacdo dos atos de
liquidag¢ao de IMT impugnados no processo que correuno CAAD sobn.2 200/2015-
-T, com todas as devidas e legais consequéncias.

Custas pela Autoridade Tributaria, que contra-alegou neste Supremo Tribunal.

Publique-se (artigo 152.% n.% 4, do CPTA).

(1) A numeracio indicada foi introduzida pela ora Relatora.

(2) Preceito introduzido pela Lei n.® 83-C/2013, de 31 de Dezembro, segundo o qual «A administra¢io
tributdria deve rever as orientacdes genéricas referidas no n.® 1 atendendo, nomeadamente, 4 jurisprudéncia
dos tribunais superiores».

Lisboa, 29 de Mar¢o de 2017. — Dulce Manuel da Concei¢do Neto (relatora) — Joaquim
Casimiro Gongalves — Isabel Cristina Mota Marques da Silva — José da Ascensido Nunes Lo-
pes — Francisco Antdnio Pedrosa de Areal Rothes — Pedro Manuel Dias Delgado — Ana Paula
Fonseca Lobo — Jorge Miguel Barroso de Aragio Seia.
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COMENTARIO

SARA SOARES*

SiLviA BEssA VENDA*

I. Enquadramento

O artigo 270.2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas'

prevé, no seun.® 2, que “[e]stdo (...) isentos de imposto municipal sobre as trans-
missoes onerosas de iméveis os atos de venda, permuta ou cessao da empresa ou
de estabelecimentos desta integrados no 4mbito de planos de insolvéncia, de
pagamentos ou de recuperagio ou praticados no ambito da liquidagao da massa
insolvente™. Esta disposi¢ao gerou duvidas quanto ao seu ambito de aplicacio,
questionando-se se a referida isen¢io de imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de iméveis® se aplica apenas a transmissao da prépria empresa insol-
vente (ou de um seu estabelecimento) ou se abrange, igualmente, a transmissao
isolada de ativos imobilidrios dessa empresa ou de um seu estabelecimento,
ocorrida no contexto de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recupera-
¢do, ou ainda, de liquidagao da massa insolvente, para satisfacao dos direitos dos
credores.

Este diferendo foi objeto de Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia, pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Administrativo*, em 29 de marco de 2017.

* Mestres em Direito, Escola do Porto da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa
Advogadas AB

! Aprovado pela Lei n.® 39/2003, de 22 de agosto (doravante, “CIRE”).

2 Com efeito, em circunstincias normais, aqueles atos estariam sujeitos a tributagio, nos termos do

artigo 2.2, n.2 1 do Cédigo do IMT, aprovado pela Lei n.2 26/2003, de 30 de julho.

3 Adiante, “IMT”.

4 Doravante, “STA”.
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IL. A tese da aplicagio exclusiva da isen¢do de IMT a transmissao
da empresa insolvente ou de um seu estabelecimento

A Autoridade Tributdria e Aduaneira® e, mais recentemente, o Tribunal Arbi-
tral em matéria tributdria® entenderam que a isencao acima mencionada abrange
apenas a transmissdo da empresa insolvente ou do estabelecimento. Por outras
palavras, consideraram que aquela isencio nio se aplica a transmissao isolada de
ativos imobilidrios dos mesmos.

Esta posi¢do assenta, desde logo, no elemento literal de interpretagao.
E que, na redagio anterior da norma, prevista no revogado’ Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperagio da Empresa e de Faléncia®, era feita referéncia expressa
aos “elementos do activo da empresa” (cfr. alinea ¢) don.? 2 do artigo 121.9), o que
deixou de acontecer na redagio atual do artigo 270.%, n.? 2 do CIRE. Ademais,
referiram os defensores desta tese que ndo pode ser aplicada uma interpretagao
que ndo encontre um minimo de correspondéncia verbal na lei (cfr. artigo 9.2, n.°
2 do Cédigo Civil>-?) e as trés expressoes constantes da norma - “venda, permuta
ou cessio” — encontram todas, segundo esta interpretacio restritiva, comple-
mento direto nas expressoes “empresa ou de estabelecimentos desta”. Outro
dos argumentos invocados reportava-se a presun¢ao de que o legislador soube
expressar corretamente a sua vontade, sendo que, se o legislador nao distingue,
ndo cabe ao intérprete distinguir (cfr. artigo 9.%,n.2 3 do CC). Era, ainda, invocado
o elemento sistematico: a expressao “elementos do activo da empresa” continua
a constar da alinea c) do artigo 269.2 do CIRE, o que significa, segundo esta ver-
tente, que, se a intencio do legislador fosse incluir a transmissao dos ativos da
empresa na isencao de IMT, teria mantido aquela expressao igualmente non.®2 do
artigo 270.2 do CIRE, o que ndo sucedeu. Por outro lado, o facto de o predm-
bulo do CIRE referir que “[m]antém-se, no essencial, os regimes existentes no
CPEREF quanto a isen¢do de emolumentos e beneficios fiscais” nao implica,
necessariamente, que os mesmos se mantenham na sua totalidade. Esta tese
defendia, também, que a finalidade (ratio legis) de facilitar as transmissoes, no
ambito de processos de insolvéncia, fica satisfeita ainda que excluidas do 4m-

5 Doravante, “AT”.

¢ Veja-se, a titulo de exemplo, a decisdo arbitral proferida no processo n.2 200/2015-T, de 21.10.2015, dispo-

nivel em www.caad.org.pt, relativamente & qual foi interposto recurso com base em oposi¢io, quanto 4 mesma

questao fundamental de direito, com o acérdao proferido pelo STA, no processo n.® 0949/11, em 30.05.2012.
Pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de marco.

8 Adiante, “CPEREF”.

?  Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro.

10 Adiante, “CC".

' Cfr. ponto 49 do predmbulo do CIRE.
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bito da isencdo as transmissoes isoladas de bens iméveis, i.e., a venda, permuta
ou cessdo de iméveis que nao abranjam a universalidade da empresa ou um seu
estabelecimento (atos isolados). Por fim, a circunstincia de a lei que autorizou o
Governo a legislar sobre esta matéria' fazer referéncia aos elementos do ativo'
ndo importaria a inconstitucionalidade do artigo 270.%, n.® 2 do CIRE, por este
ter ficado aquém do “mandato” conferido ao Governo. Acresce que, a versio
atual do preceito legal foi confirmada pela Assembleia da Republica'®, na Lei
do Orcamento do Estado para 2013", o que sempre afastaria qualquer juizo de
inconstitucionalidade.

ITI. A tese da aplicacdo da isenc¢do de IMT também a transmissdo
isolada de bens imé6veis da empresa insolvente ou de um
seu estabelecimento

Os tribunais superiores de jurisdi¢io administrativa e fiscal’® e os tribunais
arbitrais em matéria tributdria” tém vindo maioritariamente a perfilhar o en-
tendimento segundo o qual as transmissoes isoladas de bens iméveis da empresa
insolvente ou de um seu estabelecimento devem ser incluidas na isen¢io de IMT
prevista no artigo 270.%, n.2 2 do CIRE.

Neste sentido, basearam as respetivas decisdes, em primeira linha, no elemento
histdrico de interpretacio, segundo o qual, em conformidade com o ponto 49
do predmbulo do CIRE supra citado, “manter o beneficio em questao” significa
isentar de IMT a transmissao de imdveis enquanto elementos do ativo da em-
presa. De resto, entendimento diverso consubstanciaria um desrespeito pela lei
habilitante, igualmente j4 mencionada. Se o Governo tivesse ficado aquém da
autorizacgdo concedida pela AR, estaria, necessariamente, a violar a alinea i) do

2 Cfr. Lei n.* 39/2003, de 22 de agosto. Para além dos documentos elencados na nota de rodapé 2
supra, vejam-se, quanto a posicdo da AT, os acérdaos do STA n.? 0968/13, de 11.11.2015, e n.? 01350/15,
de 20.01.2016, disponiveis em www.dgsi.pt, bem como as decisbes arbitrais proferidas nos processos
n.2 95/2015-T, de 09.06.2015, e n.? 99/2015-T, de 27.10.2015, disponiveis em www.caad.org.pt.

B Artigo 9.2, n.° 3, alinea c) da Lei n.? 39/2003, de 22 de agosto.

4 Doravante, “AR”.

5 Adiante, “CC”.

6 Para além do acérdao fundamento n.2 0949/11, acima identificado, vejam-se, nomeadamente, os
acdrdaos, igualmente proferidos pelo STA nos seguintes processos e datas: n.2 01508/12, de 05.11.2014;
n.® 01085/13, de 17.12.2014; n.° 0575/15, de 18.11.2015; n.? 01350/15, de 20.01.2016 (novamente);
en.? 0788/14, de 16.03.2016, disponiveis em www.dgsi.pt.

7" Cfr., atitulo de exemplo, as decisdes arbitrais proferidas nos seguintes processos e datas: n.? 95/2015-T,
de 09.06.2015 (uma vez mais); n.° 123/2015-T, de 01.09.2015; n.2 446/2015-T, de 28.02.2016; ¢ 664/2015-T,
de 14.07.2016, disponiveis em www.caad.org.pt.
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n.? 1 do artigo 165.2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa'®. Nao concebem
ainda aqueles tribunais a existéncia de bens que integrem a massa insolvente mas
ndo disponham de qualquer relagdo com a respetiva empresa ou estabelecimento,
razdo pela qual, segundo tese que sustentam, nao faz sentido distinguir entre atos
isolados e os que abranjam a universalidade da empresa ou estabelecimento, para
efeitos da isen¢do de IMT. Finalmente, estando em causa uma venda praticada
no ambito da liquidagdo da massa insolvente e tendo o legislador pretendido
incentivar a venda rdpida de bens integrantes da referida massa, tal intengio
estaria satisfeita, quer se tratasse da transmissao da prépria empresa insolvente
(ou de um seu estabelecimento) ou da transmissao isolada de ativos imobilidrios
dessa empresa (ratio legis).

Através da Circular n.24/2017, de 10.02.2017%, a AT reviu o seu entendimento,
tendo em consideracao a supra mencionada jurisprudéncia do STA, bem como, o
dispostonon.®4, do artigo 68.2-A da Lei Geral Tributéria®’, nos seguintes termos:
“[a] aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no n.? 2 do artigo 270.2 do CIRE
ndo depende da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da
empresa insolvente ou um seu estabelecimento. Assim, os atos de venda, permuta
ou cessdo, de forma isolada, de iméveis da empresa ou de estabelecimentos desta
estdo isentos de IMT, desde que integrados no ambito de planos de insolvéncia,
de pagamentos ou de recuperagio ou praticados no a4mbito da liquidagdo da
massa insolvente”.

IV. O entendimento sufragado pelo STA no Acérdao Uniformizador
de Jurisprudéncia

O STA foi chamado a decidir esta questao, com carater uniformizador, no
ambito do processo n.? 1521/15, com fundamento na oposi¢ao entre o acérdao
do STA proferido no processo n.2 0949/11 e a decisao arbitral proferida no pro-
cesso n.? 200/2015-T, ambos supra identificados. Baseando-se na jurisprudéncia
maioritdria existente (concretamente, no argumento relacionado com o fim
que o legislador pretendeu atingir com a norma legal em apreco) e em face da
alteragdo do entendimento da prépria AT, o STA concluiu ndo existir qualquer
razao que imponha uma interpretagao restritiva do artigo 270.%, n.® 2 do CIRE,

8 Adiante, “CRP”.
¥ Emitida na sequéncia do Despacho do Exmo. Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
n.°14/2017 - XXI, de 26.01.2017, e substituindo os dois primeiros pardgrafos do ponto III do Guia para o
Cumprimento das Obrigagdes Fiscais de Pessoas Colectivas em Situag¢do de Insolvéncia, anexo a Circular
n.210/2015, de 9 de setembro, disponivel em www.portaldasfinancas.gov.pt.

20 Doravante, “LGT”.
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resolvendo o conflito nos seguintes termos: “a isengao de IMT prevista pelo n.% 2
do artigo 270.2 do CIRE aplica-se, nao apenas as vendas ou permutas de empresas
ou estabelecimentos enquanto universalidade de bens, mas também as vendas e
permutas de imdveis, enquanto elementos do seu ativo, desde que enquadradas
no ambito de um plano de insolvéncia ou de pagamento, ou praticados no ambito
da liquidagao da massa insolvente”.

V. Conclusoes

Parece-nos ser de aplaudir o entendimento vertido neste acérdao uniformiza-
dor do STA, o qual veio confirmar o que aquele Tribunal e a maioria das decisoes
arbitrais vinham defendendo. Com efeito, nao poderia aceitar-se que, vingando a
interpretagao restritiva do artigo 270.%, n.2 2 do CIRE e, por conseguinte, havendo
um desrespeito pela autorizagdo legislativa concedida ao Governo, dai nao se
extrafssem as necessdrias consequéncias quanto a conformidade constitucional
daquela norma. Estando o Governo, nos termos do n.? 2 do artigo 112.2 da CRP,
vinculado ao contetdo da lei habilitante, esta tem de ser respeitada no seu senti-
do e alcance, nao podendo o Governo ficar aquém nem além da mesma. Aceitar
o sentido da decisao arbitral proferida no processo n.? 200/2015-T implicaria
aceitar que o Governo tinha tomado uma opgao de sujeitar a IMT operagdes até
ali isentas desse imposto, legislando em matéria da competéncia exclusiva da
AR, nos termos da alinea i) do artigo 165.2 da CRP, e ferindo, por conseguinte,
on.? 2 do artigo 270.? do CIRE de inconstitucionalidade orgénica®.

Acresce que a interpretacdo do STA vai de encontro a letra e ao espirito da
norma em causa. Relembre-se que, nos termos dosn.*1 e 2 do artigo 9.2do CC*,
ainterpretacio deve atender a elementos légicos - (1) teleoldgico (ratio legis), (2)
sistematico (unidade do sistema juridico) e (3) histérico (circunstincias em que
a lei foi elaborada e condicoes especificas do tempo em que ¢é aplicada) —, sendo
que o resultado de uma interpretagao deve ter um minimo de correspondéncia na
letra da lei (“ainda que imperfeitamente expresso”). Ora, desde logo quanto a este
ultimo ponto, acompanhamos DAVID SEQUEIRA DINIs e Luis BERTOLO RosA®,
no sentido de que, se o legislador pretendesse relacionar as expressoes “venda”,
“permuta” e “cessao” com a empresa ou o estabelecimento, a primeira e a ultima
daquelas expressoes sempre materializariam uma redundéncia. Ademais, o CIRE

2 Cfr. JosE JoaquiM GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7* Ed. (reimp.),

Almedina, Coimbra, 2003, p. 772.
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Aplicavel de acordo com on.21do artigo 11.2 da LGT.

2 Alsengdo de Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imdveis nas Vendas e Permutas em Processo de

Insolvéncia, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 75, Vols. I/1I, Janeiro/Junho de 2015, ps. 465 e 466.
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prevé outras isengdes fiscais aplicaveis as transmissdes onerosas de iméveis, no
quadro de processos de insolvéncia (vejam-se as isen¢oes de IMT previstas no n.*
1do artigo 270.2 ou mesmo as relativas a Imposto do Selo, consagradas nas alineas
d) e e) do artigo 269.%, ambos do CIRE), pelo que se impoe uma interpretagio
coerente do sistema juridico. Importa, ainda, ndo esquecer que o precedente
normativo do artigo 270.%,1n.° 2 do CIRE, constante do revogado CPEREEF, incluia,
expressamente, uma referéncia aos elementos do ativo, conforme acima referido.

Em face destes argumentos, e tendo em consideragio a finalidade do processo
de insolvéncia - i.e., a “satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos
dos credores”* - e, ainda, por conseguinte, a razao de ser da norma em apreco,
acompanhamos a posi¢ao mais ampla e uniformizada pelo STA, que inclui no 4m-
bito de aplicagdo da isengdo de IMT prevista no artigo 270.2, n.% 2 do CIRE, para
além da transmissao da prépria empresa insolvente ou de um seu estabelecimento,
a transmissao isolada de ativos imobilidrios da empresa, ocorrida no contexto de
planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagio ou praticados no ambito
da liquidacdo de massa insolvente.

2  Cfr. ponto 3 do preambulo e n.* 1 do artigo 1.2 do CIRE.
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