Jornal de Negécios
16.07.2020
P.01

IM. | Copyright licensed by Visapress | P. 1 of 3

Lex

Advogados
lancam criticas
a diploma sobre
evasao fiscal
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FISCALISTAS ACLUSAM

Nova lei vai impor
a empresas funcoes
que sao do Estado

Fiscalistas criticam
o contenido dado
ao diploma que
transpoe uma
diretiva europeia
sobre evasio para
a lei portuguesa.
Dizem que impoée
uma nova
obrigacio fiscal
aos contribuintes.

e——— ]
JOAO MALTEZ

jmaltez@negocios.pt

| 4
umdiplomapolémicoe,
apesar da recente pro-
mulgagio presidencial,
Imerecel reparos por
partedoproprio Marce-
lo Rebelo de Sousa. Em causa esta
atransposi¢io de uma diretiva co-
munitaria sobre evasio fiscal. A
ideia é evitar eventuais comporta-
mentos abusivos dos contribuintes,
mas segundo os fiscalistas contac-
tados pelo Negocios servird para
impor fun¢des que sio da respon-
sabilidade do Estado. Resultado:
estanacalhaumamaiorconflitua-
lidade e um awmento de custos
para as empresas, dizem.

Tal como explica Serena Cabri-
taNeto,socia co-coordenadorada
areade fiscal da PLMLT, este diplo-
ma ira obrigar os contribuintes,
muna primeira linha, bem como
consultores fiscaisouadvogados, a
comumicar a Autoridade Tributa-
ria (AT) os mecanismos que, po-
dendo ser vistos como uma vanta-
gem fiscal. “se encontram abrangi-
dosporumdever de conmmicagio™.
A amplitude da definicio de “me-
canismo” a comunicar que a lei
adotou levard, segundo esta advo-
gada, “a que haja muitas situacoes
que possam ser objeto da obriga-
¢do de comunicacdio, mesmo que
ndoreflitam qualquer tipo de situa-
ciode fraude oude evasiio fiscal”.

ParaNunoda Cunha Barnabeé,
socio da Abren Advogados, esta-
mos perante wna nova obrigacio
fiscal. “A principal consequéncia e
que, paraassituacdes identificadas,
a AT venha a espoletar procedi-
mentos de inspecio orientados
para os contribuintes envolvidos,
nosentidodeverificar se asituacio
éounio fiscalmente abusiva”, Para
estefiscalista, “apartirdomomen-
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Mariline Alves

pelo

que o texto

to emque este tipode iIlfOl"lll.’l(“.‘iO
passaa fluir para a AT, asua capa-
cidade de analise eagionoterreno
sai reforcada”.

Perante essa informacéo, “po-
derio ser tomadas medidas mais
eficazes contraeventuais compor-
tamentos abusivos dos contribuin-
tes, sejanoambitodeinspecdes tri-
butarias concretas, seja aonivel le-
gislativo”, alega Pedro Vidal Matos,
sociododepartamentodefiscalda
Cuatrecasas. Por isso, insiste, a di-
retivaniiovisa, pelo menos direta-
mente, “adeteciode crimes fiscais
ouacriminalidade econdmica, mas
sim o planeamento fiscal, que por
si so ndo é uma atividade ilicita”.

Téniade Almeida Ferreira, fis-
calistaesociada CCA. entende que

com este mecanismo vai onerar as
empresas, Se as grandes terio ca-
pacidade de resposta, para a gran-
de maioria do tecido empresarial
portugueés “antecipam-se grandes
dificuldades”, entende esta advo-
gada, quelembra os elevados cus-
tos do ‘compliance’ fiscal e o gasto
de tempo “que deveriaseralocado
anegocio e que é desviado paraa
realizagiio de fungdes puiblicas™.
Autor do parecer da Ordem
dos Advogados sobre este tema,
Jofdo Espanha é particularmente
critico do contetido que a diretiva
adotouno nosso pais. “Quando a
diretiva da margem de manobra
aos Estados, Portugal faz muitas
vezes gala em impor as solugdes
maisrigidasemenos amigasdos ci-

afazerotr da Autoridade Trbutdria.
dadiose dasempresas”, frisa. Um
explicaciopara “este fimdamenta-
lismo” encontra-o, talvez, “no fac-
to de os autores dos diplomas de
transposicao serem desligados da
vidareal, daquela que criariqueza
fora dos gabinetes do poder”.
Face ao exposto, Mafalda Al-
ves, socia responsdvel pelo depar-
tamento de direito fiscal da SRS,
entende que “casoalei entreemvi-
gor sem que tenhamos uma regu-
lnmentaciioclara, ‘esclarecida’e efi-
caz”, éprevisivel que niotenha “as
consequéncias praticas pretendi-
das no combate a evasio fiscal”.
Pelo contrario, podera “acarretar
custos de contexto para os contri-
buintes” e até para a AT “pouco
ajustados a atual conjuntura”. m
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Quando o sigilo
fica em causa

Jodo Espanha, autor do parecer da Or-
dem dos Advogados sobre o diploma
que transpoe a diretiva europeia sobre
Jofiscal, de que o legislad
portugués avangou com um texto gue
viola o dever de sigilo profissional do
advogado. “Faz algum sentido que, no
aAmbito do combate ao brangueamen-
to de capitais fi i todo terro-
rismo, o advegado respeite o sigilo (in-
forma o bastonirio em caso de suspei-
ta) mas que, para defesa da receita fis-
cal, passe a ser obrigado a ‘chibar’ os
seus clientes? Mas que ordem de prio-
ridades é esta, de acordo com a qual de-
fender a receita fiscal € coisa mais im-
portante do que combater o crimeeo
terrorismo?”, questiona Jodo Espanha,
em tom critico. “Esta & mais uma dife-
rencaentre Portugal e outros Estados-
-membros da UE, nos quais, face 3 exis-
tencia de um dever de sigilo profissio-
nal, o mesmo foi, naturalmente, acau-
telado”, frisa, por seu turno, Mafalda
Alves, sécia responsavel pelo departa-
mento de fiscal da SRS.

Obrigacio mais
ampla exigida em
Portugal agrava
custos de contexto,
diz o advogado Nuno
da Cunha Barnahé.

Boa intencdo pode,

afinal, retirar ao pais

competitividade fiscal

Ao justificar a promulgacio da
Diretiva Europeia 2018/822,de
25 de maio, sobre evasio fiscal,
o Presidente da Repuiblica, Mar-
celo Rebelo de Sousa, revelou
ter “dividas”. Porqué? Porque o
legisladorportugués foi alémdo
exigido por Brurelas, o que po-
deraconduzir a "aeventuais cus-
tos na comparagdo com outros
ordenamentos juridicos euro-
peus que ndo adotaram a mes-
ma orientacio”. Aquilo que era
uma boa medida pode, afinal,
penalizar o pais.

“Na transposiciiodesta dire-
tiva, o Governo mais uma vez
aproveitawma norma europeia,
que visa operagdes infracomu-

Portugal tem

a ma tradicdo

de transpor

as diretivas
comunitarias indo
sistematicamente
além da ‘troika’.

JOAO ESPANHA
Especialista em direito fiscal,
sécio da Espanha e Associados
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nitarias, para alargar arede de
in.fommgées que, paulatina-
mente, vai recolhendo sobre os
cidadios e a suavida privada”,
critica o fiscalista Jodio Espanha.

Pedro Vidal Matos, sociodo
departamento de fiscal da Cua-
trecasas, explica que o diploma
“vem infroduzir mais um con-
junto de obrigagdes, implicando
um exame permanente da ativi-
dade empresarial desenvolvida
comvistaaidentificacio de ope-
ragdes que carecam de ser re-
portadas a Administracdo Fis-
cal, sobpenada aplicacio de coi-
mas”.

S6 que “Portugal sera dos
poucos Estados-membros (se

Diploma introduz
mais um conjunto de
obrigacées, [...] com
vista a identificacio
de operagdes [...]
para reportar a
Administracdo Fiscal.

PEDRO VIDAL MATOS
Socio do departamento de
fiscal da Cuatrecasas

nioolmico) aimplementarore-
gime emmecanismos que sejam
de ambito exclusivamente do-
méstico”, evidencia Serena Ca-
brita Neto, socia co-coordena-
dorada areade Fiscal da PLM.

Napritica, adianta Nunoda
Cunha Barnabé, socio da Abren
Advogados, tal significa que
“esta obrigagfio mais ampla vai
agravar os custos de contexto de
Portugal face aos dos nossos
principais parceiros comerciais
comunitirios”, ja que estareali-
dadenio deixara de ser escruti-
nadapelosinvestidores interna-
cionais interessados em apostar
mum Estado-membro da Unido
Europeia.

Esta realidade ndo
sera indiferente

a um investidor
internacional que
esteja a ponderar
investir numa
jurisdicdo europeia.

SERENA CABRITA NETO
Socia co-coordenadora da area
de fiscal da PLMJ

Este caso “acaba por ser um
exemploparadigmaticodewma
medida legislativa que, ainda
que bem-intencionada, contri-
bui para uma menor competiti-
vidade fiscal donossopais”, en-
tende Pedro Vidal Matos.

“A ideia de que oz contri-
buintes adotam genericamente
praticas evasivas tende a serva-
loradanegativamente porinves-
tidores, ndo contribui para a
conflancano sistema fiscal por-
tugués e, no limite, funciona
como fator de exclusio aquan-
do daescolha de umajurisdicio
para efeitos de investimento”,
conclui Tania Almeida Ferreira,
sociadaCCA. m

A ideia de que os
contribuintes adotam
genericamente
praticas evasivas

é valorada
negativamente

por investidores.

TANIA ALMEIDA FERREIRA
Sécia e coordenadora do
departamento de fiscal da CCA
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