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DECRETO-LEI N.° 53/2018, DE 2 DE JULHO - ALTERA OS REGIMES JUuRripICOS
DE PROTECAO SOCIAL NAS EVENTUALIDADES DE DOENCA, DESEMPREGO E
PARENTALIDADE DECRETO-REGULAMENTAR N.° 6/2018, DE 2 DE JULHO - ALTERA
A REGULAMENTACAO DO CODIGO DOS REGIMES CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA
PREVIDENCIAL DE SEGURANCA SOCIAL

O Decreto-Lei n.° 53/2018 veio alterar os regimes juridicos de protegdo social nas
eventualidades de doenca, desemprego e parentalidade, dando corpo a intencdo declarada
de reforcar a protecao social dos trabalhadores independentes, contribuindo para a sua
maior vinculagdo ao sistema previdencial de Seguranca Social através, designadamente, da
aproximacdo da contribuicdo a pagar aos rendimentos auferidos e acompanhando a Ultima
alteragdo ao Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
operada pelo Decreto-Lei n.© 2/2018, de 9 de janeiro.

1. Regime juridico de protecao na eventualidade de doencga

Alteragdo ao Decreto-Lei n® 28/2004, de 4 de fevereiro, que estabelece o novo regime juridico
de protegdo social na eventualidade de doenca, no @mbito do subsistema previdencial de
seguranca social, sendo as alteragdes no sentido de aproximar o periodo de espera do dos
trabalhadores por conta de outrem, reforcando deste modo a protecao dos trabalhadores
independentes na eventualidade de doenga.

Para os trabalhadores independentes, o subsidio de doenca vai comecar a ser pago a
partir do 11.9 dia da situacdo de incapacidade temporaria, quando até aqui sé era pago no
31.9, mantendo-se a situacdo anterior apenas para os beneficiarios do regime de inscrigdo
facultativa.

Para além disso, no @mbito do regime dos trabalhadores independentes, devem ser verificadas
as situacOes de incapacidade que se prolonguem por mais de 20 dias (contrariamente ao
regime geral que faz referéncia a um periodo superior a 30 dias).

2. Regime juridico de protecdo na parentalidade

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, que estabelece o regime juridico de
protecdo social na parentalidade, no ambito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade.

E alargada a protecdo aos trabalhadores independentes que passam a ter direito aos subsidios
para assisténcia a filho e para assisténcia a neto, passando a verificar-se uma uniformidade
completa entre o regime dos trabalhadores independentes e a dos trabalhadores por conta
de outrem.

3. Regime juridico de protecdao na eventualidade de desemprego
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\[
3.1. Alteragdo ao Decreto-Lei n® 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de
protecao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, procedendo-
se a um ajustamento ao prazo de garantia para atribuicdo do subsidio de desemprego dos trabalhadores

atividade, adequando-a as alteragdes do regime contributivo dos trabalhadores independentes.
Para efeitos de acesso ao subsidio de desemprego, cujo prazo de garantia é de 360 dias, e ao subsidio
1 social de desemprego que tem como prazo de garantia 180 dias de descontos, passam a poder

M/ ser considerados “os periodos de registo de remuneracBes por exercicio de atividade profissional
independente”.
Quando os trabalhadores independentes ou os trabalhadores por conta de outrem acumulem o subsidio
de desemprego com prestacdes do trabalho, ou seja, estejam em situacdes de desemprego parcial, a
remuneracdo a registar para efeitos de futuras prestagdes (como pensdes ou subsidios contributivos)
corresponde a diferenga entre a remuneragdo (por trabalho por conta de outrem ou independente,
considerando-se neste caso a remuneracgdo relevante) e a remuneragdo de referéncia que serviu de
calculo ao subsidio de desemprego, que ndo podera ser superior a oito vezes o valor do Indexante dos
Apoios Sociais, ou seja, 3.431,2 euros.

) \‘ por conta de outrem, bem como a formula de calculo do montante diario do subsidio por cessagao de

3.2. Alteragdo ao Decreto-Lei n® 12/2013, de 25 de janeiro, que estabelece o regime juridico de

protecao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores independentes com atividade
g ',” empresarial e dos membros dos 6rgdos estatutarios das pessoas coletivas

Os trabalhadores independentes com atividade empresarial e os membros de 6rgdos estatutarios tém
direito ao subsidio por cessacdo de atividade profissional, se conseguirem provar que a sua situagdo de
desemprego é involuntaria.
Um dos critérios a ter em conta é a “redugdo significativa do volume de negdcios”, prevista na
alinea a) do numero 1 do artigo 6.°. O legislador veio agora reconhecer que o actual regime e em
particular o critério estabelecido, ndo acautela, de forma suficiente, as necessidades de protecdo destes
trabalhadores, verificando-se que, em muitas situagdes de encerramento de empresas ou de cessacao
da atividade profissional, a situacdo de desemprego ndo pode ser considerada involuntaria por ndo se
verificar uma reducdo significativa do volume de negdcios, levando a situacGes de desprotecdo social
dos trabalhadores afetados.
Procede-se pois a uma alteracdo do conceito, deixando de ser tdo exigente: deixa de ser necessario que
haja uma reducdo de 60% do volume de negdcios nos dois anos anteriores, bastando que a diminuigdo
seja de 40%.

3.3. Alteragdo ao Decreto-Lei n.°© 65/2012, de 15 de margo, que estabelece o regime juridico de
protecao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores que se encontrem enquadrados
no regime dos trabalhadores independentes e que prestam servicos maioritariamente a uma entidade
empresarial

O conceito de "economicamente dependente" é alterado, sendo alargado a todos os trabalhadores
independentes que prestem mais de 50% da sua atividade a mesma entidade, de acordo com a nova
redacdo do nimero 1 do artigo 140.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social (CRC).

A partir de julho, os trabalhadores independentes economicamente dependentes que prestem mais de
80% da sua atividade a mesma entidade ja podem pedir o subsidio por cessacdo de atividade com base
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'( no prazo de garantia mais curto (ou seja, se tiveram apenas 360 dias de descontos nessa qualidade,
nos ultimos 24 meses).
Ja aqueles que prestem entre 50% e 80% da atividade a mesma entidade sé terdo acesso ao apoio no
proximo ano, uma vez que é necessario que tenham sido considerados economicamente dependentes
3 no ano civil anterior. E este grupo sé comecou a ser formalmente considerado no inicio deste ano.
Em qualquer das situagGes, assiste-se a uma redugdo do prazo para atribuicdo do subsidio por cessacao

de atividade, uma vez que basta para o efeito que o trabalhador independente tenha sido considerado

1 economicamente dependente da entidade contratante no ano civil anterior ao da cessagao do contrato
M/ de prestacdo de servigos (contrariamente, até agora, constituia condicdo de atribuigdo do subsidio
por cessacao de atividade o cumprimento da obrigacdo contributiva das entidades contratantes do
trabalhador independente, nessa qualidade, em pelo menos dois anos civis, sendo um deles o ano
imediatamente anterior ao da cessacao do contrato de prestagao de servicos).
Alteram-se as normas relativas ao prazo de garantia para atribuicdo do subsidio por cessacdo da
atividade com vista a considerar os “periodos de registo de remuneragdes" por exercicio de trabalho
por conta de outrem ou de atividade profissional independente para aqueles efeitos.
O prazo de garantia passa de 720 dias para 360 dias de exercicio de atividade independente
economicamente dependente, devendo este pagar as contribuigdes correspondentes num periodo de
24 meses, em vez de 48 meses, imediatamente anterior a data da cessacdo involuntaria do contrato
de prestacdo de servigos.
Alterou-se a férmula de calculo do montante diario do subsidio por cessacdo de atividade, de forma
f',” a ajusta-la ao novo prazo de garantia para atribuicdo do subsidio de desemprego dos trabalhadores

independentes.

De acordo com o diploma o valor sera pago mensalmente. Para o apurar somam-se as declaragdes
recebidas nos ultimos 12 meses (até dois meses antes de cessar a atividade) e divide-se esse valor
por 360. Multiplica-se esse valor por 0,65 e depois pela percentagem de dependéncia econdémica que o
independente tinha quando a atividade cessou. Se era de 80%, multiplica-se por 0,8.
Portanto, antes a formula era a seguinte: (E x 0,65) / (30 x P) e agora: (RR x 0,65) x P
O Decreto Regulamentar n.© 6/2018, de 2 julho, introduz os procedimentos praticos de implementacdo
do regime do Decreto-Lei 2/2018, de 9 de janeiro, que efetuou as alteracBes necessarias ao regime
dos trabalhadores independentes de forma a adequar o montante de contribuicbes a pagar aos
rendimentos mais recentes, a rever o regime das entidades contratantes e a reforcar a protecao social
dos trabalhadores independentes que estavam a constituir carreiras contributivas com remuneragdes
de referéncia minimas. Efetua também ajustes decorrentes de alteragbes legislativas e de ordem
pratica que foram ocorrendo ao longo do tempo.

4. Comunicagoes eletrénicas

4.1. Acrescenta as entidades contratantes ao ambito do nimero 1 do artigo 2.° (“devem utilizar
a Internet para as comunicagles, apresentacdo de requerimentos e cumprimento das respetivas
obrigacdes declarativas”).

4.2. Acrescenta o numero 4 ao artigo 2.9, estipulando que as notificagdes eletrénicas da seguranca

social sdo aplicaveis as disposicGes relativas ao sistema informatico de suporte ao servigo publico de
notificagdes eletrdnicas, previsto nos niimeros 2, 3, 4 e 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n©93/2017.
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4.3. No nimero 1 do artigo 57.°-B, determina que as obrigagdes declarativas previstas no artigo 151.°-
A do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social sdo efetuadas
eletronicamente e consideradas entregues “na data em que sdo submetidas com sucesso no sistema
de informacdo da seguranca social”.

) 4.4. Altera o artigo 63.9, estabelecendo no nimero 1 que os elementos necessarios ao pagamento das
contribuicdes devidas é mensalmente disponibilizado no sitio da Internet da seguranca social.

) |
,/ 5. Substitui a expressao “pessoas singulares com apenas um trabalhador ao servico”, prevista no
numero 2 do artigo 8.9, por “entidades empregadoras de trabalhadores do servico doméstico”.

6. Substitui as expressdes “Centro de Seguranga Social da Madeira” (alinea b, nimero 1 do artigo 12.9)
e “Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acores” (alinea ¢, nimero 1 do artigo 12.9), pelas
disposicdes “Instituto de Seguranca Social da Madeira” e “Instituto da Seguranca Social dos Acores”,
respetivamente.

7. Declaragoes

7.1. Regula a declaracdo de tempos de trabalho para as situagdes em que o periodo normal de trabalho
a tempo completo do setor de atividade seja de 35 horas semanais ou inferior, no nimero 6 do artigo
(' 16.0.

7.2. Acrescenta o nimero 4 ao artigo 26.9, relativo a “declaragdo de remuneracgdes relativa a periodos
anteriores a data do inicio de atividade comunicada na admissdo do trabalhador”.

7.3. Adiciona ao numero 1 do artigo 54.9-A, através da alinea a), a possibilidade de declaracdo trimestral
“dos elementos complementares ao enquadramento” e a “fixagdo da base de incidéncia contributiva
dos trabalhadores independentes”, nos periodos declarativos previstos no nimero 3 do artigo 151.0-A
do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social (“até ao ultimo dia
dos meses de abril, julho, outubro e janeiro, relativamente aos rendimentos obtidos nos trés meses
imediatamente anteriores.”).

7.4, Adita o artigo 57.9-B, que estabelece os prazos em que as obrigagdes declarativas podem ser
substituidas (nimeros 2 e 3) e a contagem dos prazos (nUmero 5), restringe as situagdes em que
os trabalhadores independentes devem confirmar ou declarar os valores dos rendimentos relativos
ao ano civil anterior - quando “tenham estado obrigados a proceder a entrega de pelo menos uma
declaragao trimestral relativa a rendimentos obtidos no ano civil anterior” (nUmero 4) e determina que
as instituicdes da seguranga social podem exigir a confirmagdo e provas adicionais das declaragbes
prestadas (namero 6).

7.5. Acrescenta os numeros 2 e 3 ao artigo 58.9, estabelecendo que também devem ser declarados
os rendimentos que devam ser considerados excluidos para efeitos de apuramento do rendimento

relevante e que a declaragdo é feita por preenchimento do anexo SS ao modelo 3 da declaragdo de
imposto sobre o IRS.
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8. Regula no nimero 3 do artigo 43.° os casos em que o acordo de pré-reforma é apresentado em data
posterior ao prazo previsto no nimero 1 do artigo 43.° (“cinco dias apds a sua entrada em vigor"),
estipulando que as alteracdes ao enquadramento apenas produzem efeitos a partir do més seguinte a
) apresentacao do acordo.
9. Atualiza os artigos 56.9, 57.° e 64.° de forma a abranger as unides de facto, para a declaragdao de
inicio de atividade, para a cessacao de enquadramento e para os elementos da obrigagdo contributiva
i/ 1 dos conjuges. O artigo 64.° determina ainda que nas situagdes de inexisténcia de rendimento relevante
& apurado, é considerado como rendimento relevante do cénjuge ou unido de facto o valor de 1,5 IAS
(numero 4).

10. Adita o artigo 54.°-C, que regula a exclusdo do ambito pessoal do regime dos trabalhadores
independentes, estipulando que o mesmo é responsavel por requerer a aplicacdo do artigo 139.°

LN do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, assim como a
cessacao de exclusdo.

11. Adita o artigo 57.°-A, que estabelece que o requerimento para que o enquadramento ocorra em

data anterior a prevista no niumero 1 do artigo 145.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social (“primeiro dia do 12° més posterior ao do inicio de atividade") devera

o ser efetuado “nos momentos previstos para a declaracdo trimestral de rendimentos dos trabalhadores
(f independentes".

12. Adita o artigo 57.°-C que determina que nos casos em que o trabalhador independente requeira
que lhe seja aplicado o regime de apuramento trimestral do rendimento relevante, previsto no nimero
3 do artigo 164.° do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Segurancga Social,
fica sujeito a obrigacdo declarativa trimestral a partir de janeiro, “relativa aos rendimentos obtidos
no ultimo trimestre do ano civil anterior, para efeitos de determinacdo do rendimento relevante a
considerar no primeiro trimestre".

13. Adita o artigo 57.2-D, que limita a aplicacdo do niumero 3 do artigo 162.2 do Cdédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (rendimento abrangido pelo regime da
contabilidade organizada), estabelecendo que o preceito sé se aplica "apenas apds o conhecimento,
pelos servigcos competentes da segurancga social, da correspondente declaracao de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares" (numero 1) e que até esse conhecimento, o rendimento relevante
deve ser apurado nos termos do n° 1 do artigo 162.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social (niUmero 2).

14. Altera o artigo 59.9, determinando no numero 1 que o trabalhador deve declarar a totalidade dos
rendimentos obtidos na declaracdo trimestral logo apds a data em que deixaram de se verificar as
condicles para a isengdo quando o rendimento ultrapasse o limite previsto na alinea a) do niumero
1 do artigo 157.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social
(inferior a 4 vezes o valor do IAS). Substitui ainda, no nimero 2, os "12 meses" por "trimestre" e a
"fixacdo da base de incidéncia contributiva® por “verificacdo das condigGes". Por fim, acrescenta ao
artigo, o niUmero 4, que reitera que o apuramento do rendimento relevante é determinado de acordo
com o artigo 162.2 do Coédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social
e 0 numero 5 que estabelece a ndo relevancia, para efeitos de base de incidéncia contributiva, o valor
de rendimento relevante inferior “ao que for fixado em despacho do membro do Governo responsavel

pela area de seguranga social".
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15. Isencao da obrigacao de contribuir

12.1. Determina-se no numero 4 do artigo 60.° que aos restantes numeros, relativos a produgdo
de efeitos da isencdo da obrigacdao de contribuir, é aplicavel o artigo 156.° do Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, respeitante a acumulagdo de atividade com
registo de equivaléncia a entrada de contribuicGes.

12.2. Acrescenta ao artigo 61.° os niumeros 2 e 3.
7, \ O n.% 2 regula a forma e o momento temporal para se exercer a opcdo de cessacdo de isengao do
' pagamento de contribuigdes, definindo que tal cessacdo podera ser feita mediante comunicagdo a
instituicdo de seguranca social competente.
O n.° 3 determina que o trabalhador independente que se encontre nas situagdes previstas na
alinea d) do nimero 1 do artigo 157.° do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social (“guando, em janeiro do ano seguinte aquele a que corresponde, se tenha verificado
a obrigacdo do pagamento de contribuicbes durante o ano anterior nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 1639 e enquanto se mantiverem as condicées que determinaram a sua aplicagdo."), nao podera
cessar a isencao do pagamento de contribuicGes mediante comunicacdo a instituicdo de seguranca
social competente.

13. Altera o artigo 62.9, acrescentando no numero 2 os recebimentos e adiantamentos por conta
como valor de prestagdo de servigos. O nimero 3 passa a dispor de uma lista taxativa do que ndo é
considerado no apuramento do rendimento relevante dos trabalhadores independentes, podendo este
optar por considerar as subvencgdes ou subsidios ao investimento, as mais-valias e os rendimentos
provenientes de propriedade intelectual (nUmero 4).

14. Altera o artigo 62.9-A, que passa a ter a seguinte epigrafe: “Revisdo anual da base de incidéncia",
determinando que o valor da diferenca decorrente da revisdo anual da base de incidéncia contributiva,
correspondente ao que exceda o valor minimo a fixar anualmente por despacho do Governo, determina
0 apuramento de obrigagdo contributiva no més de janeiro do ano seguinte aquele a que os rendimentos
dizem respeito. Prevé, ainda, nos nimeros 3 e 4, a possibilidade de audiéncia dos interessados.

15. Acrescenta o numero 3 ao artigo 76.°, determinando que os limites maximos de pagamento em
numerario de valores devidos a Seguranca Social sdo definidos por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da seguranca social.

16. Adita o artigo 81.9-A, que determina que os juros de mora sao calculados desde a data em que
deveria ser cumprida a obrigacdo contributiva até a data do pagamento da divida.

O Decreto Regulamentar n.© 6/2018, que altera a regulamentacdo do Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga Social entrou em vigor no dia 3 de julho de 2018. Contudo,
apenas produz efeitos em 1 de janeiro de 2019.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 53/2018 entrou em vigor no passado dia 1 de julho.

No entanto, para efeitos de atribuicdo de subsidio por cessacdao de atividade, a produgdo de efeitos

r sera faseada. Z 6/6
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