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uando, em 2017,a Lei
62/2017, que estipula
o regime da repre-
sentacao equilibra-
da entre mulheres e
homens em cargos
de lideranca nas en-
tidades do sector pu-
blico empresarial e
nas empresas cotadas em bolsa, foi pro-
mulgada, as empresas passaram a estar
obrigadas a cumprir a quota de 33,3%
de representatividade de género nos
seus 6rgaos de administracio e fiscali-
zacdo e a ter de comunicar, anualmente,
a Comissdo para a Cidadania e a Igual-
dade de Género (CIG), a Comissao para
aIgualdade no Trabalho e no Emprego
(CITE) e, no caso das empresas cotadas,
a Comissao do Mercado de Valores Mo-
bilidrios (CMVM), os seus planos para
a promogao da igualdade. E se no caso
do cumprimento do limiar minimo da
representatividade de géneros, os dados
disponiveis ainda ndo permitem uma
analise rigorosa do cumprimento da
medida, no que respeita a apresenta¢ao
dos planos para a igualdade, ha contas
a fazer. S612,3% das empresas cumpri-
ram o prazo de entrega que terminou
a 15 de setembro e o Estado é o maior
incumpridor. As empresas culpam um
decreto regulamentar que s6 foi pu-
blicado quase dois anos depois da lei.
Mas para os especialistas, é uma falsa
questao.

Em janeiro de 2018, quando a lei en-
trou em vigor, estavam abrangidas pela
obrigatoriedade do cumprimento de
quotas e comunicacio dos planos para
aigualdade 355 empresas (45 empresas
cotadas em bolsa, 160 do sector ptiblico
empresarial e 150 do sector ptiblico em-
presarial local). “Até 16 de setembro [dia
15 era domingo, inclusive, os servi¢os
da comissdo receberam planos para a
igualdade de 44 empresas: 13 do sector
publico empresarial, 11 do sector publi-
co empresarial local e 20 de empresas
cotadas em bolsa”, revela Joana Giria,
presidente da CITE, em contas feitas a
pedido do Expresso, sem contudo reve-
lar quais as empresas que cumpriram
o prazo. Contas feitas, 88% do total de
empresas abrangidas pela Lei 62/2017
ndo cumpriram a obrigagio.

O Estado retine a maior fatia das em-
presas que falharam o prazo. 92% das
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Igualdade As empresas do sector publico
empresarial e as cotadas em bolsa estavam
obrigadas a comunicar os seus planos anuais

até 15 de setembro. S6 12,3% cumpriram. Estado
¢ o maijor incumpridor, mais 90% falharam prazo

das empresas
nao entregaram

planos para
aigualdade

empresas do sector publico empresa-
rial e 93% das organizacdes do sector
puiblico empresarial local nao entrega-
ram os seus planos dentro do prazo es-
tipulado. Mas foi nas empresas cotadas
em bolsa que a “falha” chamou mais
a atengao, talvez por ser mais ficil de
identificar quem nao cumpriu. Nas
contas da CITE, que tem a responsabi-
lidade de analisar e emitir recomenda-
¢Oes sobre os respetivos planos (o que
j& esta a fazer), mais de metade (56%)
das empresas cotadas nio entregaram
o documento que, apds comunicado
as trés entidades — CMVM, CITE e
CIG —, deveria ficar disponivel para
consulta na pagina on/ine da CMVM e
também na da empresa.

Despacho instalou a confusao

Abel Sequeira Ferreira, diretor exe-
cutivo da Associagao das Empresas
Emitentes de Valores Cotados em
Mercado (AEM), atribui responsabili-
dades a publicacao tardia do Despacho
Normativo 18/2019, que determina
os procedimentos para a realiza¢do
das comunicagdes a que as empresas
estao obrigadas e que, diz, “instalou a
confusao”.

O despacho que veio reforcar e fazer
cumprir a Lei 62/2017 foi publicado
apenas no final de junho deste ano,
quase dois anos depois da publica¢io
da lei. “O despacho com a obrigatorie-
dade de entrega dos planos até 15 de
setembro foi publicado tardiamente,
com uma redacao que suscita dividas
e em periodo de férias. Muitas empre-
sas, que ndo foram diretamente notifi-
cadas da publica¢do, s6 conheceram o
prazo no regresso das férias”, justifica.

Sequeira Ferreira recusa que as em-
presas estejam em incumprimento: “O
que interpretimos do despacho foi que
s6 teriamos de apresentar os planos
em 2020 para 2021.” Quando as em-
presas perceberam que nio consegui-
riam cumprir, porque tinham menos
de dois meses para elaborar os planos,
“informamos a CIG e a CITE, compro-
metendo-nos a que as empresas envia-
riam assim que fossem terminando”. O
diretor executivo da AEM garante que
foi “informalmente acordado um alar-
gamento excecional do prazo previsto
na lei” com a CIG e a CITE, “dando as
empresas mais alguns meses”.

Mas ao Expresso, a presidente da
CITE, Joana Giria, garantiu desconhe-

cer “qualquer alargamento do prazo
para a entrega dos Planos para a Igual-
dade” e reforcou que “nos termos da
legislacdo em vigor, os Planos para a
Igualdade devem ser remetidos 4 CITE
até 15 de setembro do ano anterior
ao qual respeitam”. O Expresso con-
tactou também a CIG, que remeteu a
resposta as questdes enviadas para o
gabinete da secretdria de Estado para
a Cidadania e Igualdade. Até ao fecho
desta edi¢do ndo obtivemos resposta,
ndo sendo possivel perceber, nomea-
damente porque falharam o prazo as
empresas do Estado.

Sofia Silva e Sousa, a advogada prin-
cipal da Abreu Advogados, encara com
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reticéncias o argumento das empre-
sas. “A elaboracao dos Planos para a
Igualdade nao decorre do despacho
normativo agora apresentado, ela ja
vinha definida na lei de 2017. Portanto,
na prética as empresas ja deveriam ter
comunicado e disponibilizado essa in-
formacao no seu site em 2018”. Por isso,
aadvogada entende que “ndo é correto
dizer-se que a culpa do incumprimento
é do despacho normativo”.

Ao contririo do que acontece com 0
cumprimento de quotas de género em
cargos de administracao ou fiscaliza-
¢do, da nao entrega dos planos para a
igualdade nao resulta (ainda) nenhuma
sancao (ver texto ao lado). Mas Abel
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Sequeira Ferreira defende que “esta é
uma matéria mais de incentivo do que
san¢do” e garante que “as empresas
estdo comprometidas com a importin-
cia da igualdade e querem entregar o
documento”. E tém estado a fazé-lo.

Cotadas estao
aregularizar atraso

A16 de setembro,a CMVM tinha recebi-
do apenas a comunicacio de sete das 18
empresas que integram o indice PSI-20.
Ao fecho desta edi¢ao apenas cinco —
BCP, EDP Renovaveis, Altri, Pharol e F.
Ramada — ndo tinham ainda entregue
os seus planos. Ao Expresso garantiram
estar a trabalhar na conclusio dos pla-
nos que deverio ser entregues nas pro-
ximas semanas. Do plano deve constar
informagao relativa as politicas internas
de promocao da igualdade no acesso ao
emprego, nas condicoes de trabalho, re-
muneracao, prote¢io na parentalidade
e conciliagdo trabalho-familia.

Sara Falcao Casaca, docente do Ins-
tituto Superior de Economia e Ges-
tao (ISEG) e coordenadora do projeto
Women on Boards — o estudo que
pretende acompanhar o processo de
implementacao da Lei n.? 62/2017,
cujos primeiros resultados deverao ser
conhecidos ainda este més —, reforca
a importancia destes planos no com-
promissos para a igualdade e destaca
que, mesmo com impasses, “os dados
mostram que a lei foi determinante
para que os numeros relativos a re-
presentacao de mulheres e homens
nos 6rgaos de governo das empresas
cotadas se alterasse, contrariando a
assimetria que se verificava”.

A especialista relembra que “em
2008, a percentagem de mulheres nos
conselhos de administra¢ao das empre-
sas do PSI-20 era de apenas 2,6%”. Um
nimero “bastante confrangedor” quan-
do comparado com a média da Unido
Europeia. “Em 2017, 0 ano da aprova-
¢o da lei, a percentagem era de 16,2%
€ no ano seguinte, com a sua entrada
em vigor, subiu para os 21,6% estando
agora nos 24,8%”. Sara Falcao Casaca
reconhece que ha um longo caminho
a percorrer, até porque a percentagem
de mulheres em fun¢des executivas nos
conselhos de administracio é bastante
mais baixa (15%). Mas diz néo ter duvi-
das de que “a pressao vinculativa” gerou
estes resultados.
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As mulheres
estdao mais
presentes nos
conselhos de
administracao
das empresas,
mas em fungoes
nao-executivas
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Nao ha sancoes, mas
podem vir a ser criadas

Especialistas estranham
aauséncia de um regime
sancionatorio para

as empresas que nao
cumpram os prazos

de comunicagio dos
respetivos planos de
igualdade. Mas admitem
que 0 mecanismo possa
vir a ser criado

A demora na publicagio (qua-
se dois anos depois da lei que
lhe dé origem) e a altura do ano
em que é publicado, no final de
junho, ndo sdo as unicas polé-
micas a ensombrar a eficdcia
do despacho normativo 18/2019
que determina os procedimen-
tos de execugdo da lei que pro-
move a representacao equili-
brada entre mulheres e homens
nos 6rgaos de administracio e
de fiscalizacdo das entidades do
sector puiblico empresarial e das
empresas cotadas em bolsa ( Lei
62/2017). Contrariando o que
seria de esperar, 0 documento
nao clarifica qualquer regime
sancionatério para as empresas
que ndo cumpram o requisito
de comunicacio anual dos seus
planos de igualdade.

O despacho normativo — ra-
tificado conjuntamente pelas
secretdrias de Estado para a
Cidadania e Igualdade e pelos
secretérios de Estado-adjuntos
e das Financas, da Administra-
¢do e do Emprego Publico, do
Tesouro, das Autarquias Locais
e do Emprego — enquadra “os

procedimentos para a realiza¢ao
das comunicacdes a que estdao
obrigadas as entidades do sector
publico empresarial e as cotadas
em bolsa; os termos da articu-
lacao de competéncias entre a
Comissao do Mercado de Va-
lores Mobilidrios e a Comissiao
para a Igualdade no Trabalho e
no Emprego e a produ¢io de um
guido para efeito de elaborac¢ao
dos planos para a igualdade anu-
ais”. Referéncias a san¢des para
os incumpridores nao existem.

Despacho deixa vazio legal

“Nem a Lei 62/2017 nem o des-
pacho agora publicado tém pre-
vistas san¢des para a nao entre-
ga dos planos de igualdade por
parte das empresas”, confirma
Sofia Silva e Sousa, advogada
principal da Abreu Advogados
que estranha a omissdo: “Nao
estando o regime sancionatério
salvaguardado na lei era, na-
turalmente, expectdvel que o
despacho normativo resolvesse
essa questdo.”

Aleisé prevé sangdes para as
empresas publicas ou cotadas

Lei s6 prevé um regime
sancionatorio para

as empresas que nao
cumpram os limiares
minimos de paridade
de géneros

em bolsa que ndo cumpram o
limiar minimo de representa-
tividade de género. No caso
das empresas do sector em-
presarial publico a lei prevé a
nulidade do ato de designacdo
para os 6rgaos de administra-
¢do e fiscalizagdo, devendo o
Governo aprovar novas pro-
postas no prazo de 90 dias.
Nas empresas cotadas, pode
valer a declaracdo de incum-
primento e do carédcter pro-
visério do ato de designagao
pela Comissao do Mercado de
Valores Mobilirios, dispondo
de 90 dias para procederem a
regularizacao.

Mas na andlise de Sofia Silva e
Sousa, “o facto de ndo existirem
sangoes a aplicar nos casos de
nao apresentacao dos planos,
nao quer dizer que nao exista
incumprimento”, refere. Sofia
Silva e Sousa acredita mesmo
que “o regime sancionatorio
acabard por ser definido”. Sara
Falcao Casaca, professora asso-
ciada do ISEG e coordenadora
do projeto de investigac¢do so-
bre paridade de género Women
on Boards, concorda: “Nao ha
san¢do, mas nao deixa de haver
incumprimento.”

A especialista, que chegou a
presidir a Comissao para a Cida-
dania e a Igualdade de Género,
admite que “ainda é cedo para
fazer a avaliacdo sobre o efei-
to das sangdes ou a falta delas”
mas acredita que essa avaliagao
acabara por ser feita.
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40 é nova a critica de

que a simples citagio

de niimeros para

tentar descrever uma

realidade é uma prética

corrente que tem tanto
de itil como de enganador.

A estatistica é uma ciéncia que
ndo se dedica apenas a obtencio de
dados numéricos, mas a sua andlise
e interpretacio, elementos essenci-
ais para a tomada de decisoes.

Para tal, é fundamental que
ametodologia seguida para a
construgao de qualquer indicador
estatistico seja conhecida, univer-
salmente aplicada e, tanto quanto
possivel, estavel para que se pos-
sam fazer comparagdes no tempo e
No espago.

Os niimeros sao mais
eficazes do que as
palavras. Dai a tentagao
de os invocar de formaa
embalar os eleitores

Como as realidades evoluem, o
INE, entidade respeitével, credivel
eisenta, a semelhanga de outras
institui¢oes congéneres, revé a
metodologia do cdlculo do PIB de
cinco em cinco anos.

Desta vez, os resultados dessa
alteragdo surgiram em plena cam-
panha eleitoral.

Nestes periodos, 0s nimeros sao
mais eficazes do que as palavras
e mesmo do que as ideias, nem
sempre assimildveis pelos cidadaos,
e dai a tentagdo de os invocar como
forma de embalar as aspiragdes dos
eleitores.

Os novos valores do PIB melhora-
ram alguns indicadores e pioraram
outros.

Uma certeza existe. A realidade
que vivemos nao mudou, mas
apenas a forma de a medir.

O rigor exigiria que se fizesse
essa ressalva quando se fazem com-
paragoes com periodos anteriores,
porque estes deixaram de ser
comparaveis.

O ministro das Finangas, a0
publicitar os novos dados, esque-
ceu-se de sublinhar esse pequeno
pormenor.
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