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Relacionadas
Realizou-se ontem, em Franca, a 208.2 Reunido do + Sporting, Geraldes e Gauld: Como vai ser hoje?
Conselho da IAFF, a Federacao Internacional de Atletismo. + "Apostar no cavale certo”

+ Relatorios dos arbitros: Publicitem-se!

Conforme comunicado desta instituicdo, na sequéncia de SR
+ Paralimpicos = Olimpicos

proposta apresentada pelo seu Presidente, Sebastian Coe, foi + 31 de Dezembro: Entrevista com o (Anténio)
deliberado "congelar” todas as mudancas /transferéncias de Salvador

nacionalidade, numa decisao que, todavia, nao se aplica aos

15 processos ja pendentes. A referida deliberacéo implica e Arquivado em

revogacao, com efeitos imediatos, de algumas das alineas da + Alexandre Mestre

Regra 5 do Regulamento de Competicoes da IAFF, que versa
sobre a eligibilidade dos atletas para representarem uma
federacdo nacional membro da IAFF, uma norma igual ou
parecida a muitas outras constantes de regulamentos de
federacoes desportivas internacionais, ou a uma da Carta
Olimpica.

O que agora se deliberou na IAFF é travar os cidadaos que,
nio sendo nacionais de origem de um dado Pais (ou
Territorio) mas tenham posteriormente adquirido essa
nacionalidade, possam representar a (nova) federacio da
(nova) nacionalidade. Até hoje, a IAFF tem restringido essa
elegibilidade, ndo permitindo que a mesma seja imediata,
prevendo, como regra, um perido minimo de um ano a
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mediar a aquisicio da nacionalidade e a elegibilidade, sem
prejuizo de esse periodo poder ser cancelado ou reduzido. A
"ratio” da deliberacdo da IAFF esta cristalinamente explicada
no seu comunicado. No essencial, entende-se que o
atletismo é uma modalidade desportiva que, ao mais alto
nivel, assenta muito nas seleccoes nacionais, que se tém
mostrado vulneraveis a multiplas mudancas de
nacionalidade, em particular de atletas africanos, isto porque
as regras em vigor permitem abusos, manipulacoes, em
detrimento da credibilidade dos atletas. Ademais, muitos
atletas mais jovens objecto de mudanca de nacionalidade
nem se aperceberdo de que estardo a quebrar com a sua
nacionalidade. Sera mesmo uma questio de falta de
"fidelidade" as origens. Assim, diz a IAFF, o fito é o de
garantir o respeito pelos direitos dos atletas e a "dignidade”
do desporto.

A questdo juridica central que aqui se coloca é a seguinte:
podera uma regra federativa vedar a um atleta com dupla
nacionalidade a possibilidade de fruir plenamente, para
efeitos desportivos, dessa dupla nacionalidade? Colocada a
questiao noutros termos: pode uma regra adoptada por uma
organizacao desportiva restringir ou mesmo vedar os efeitos
legais da aquisicio de uma nova nacionalidade (de acordo



Organizacao despoIfiva resiringir ol mesmao vedar 0s efeltos
legais da aquisicao de uma nova nacionalidade (de acordo
com a Lei da Nacionalidade do Pais em causa)?

N3o estivéssemos nos no universo desportivo e estariamos
perante uma rera invalida, por viclacdo do principio da néao
discriminacio em razdo da nacionalidade, que é um
principio comum aos Estados de Direito democréaticos,
vertida nas diferentes Constituicoes Nacionais, sendo a
Suica, Pais onde a IAFF tem sede, um desses Estados. Por
outro lado, entendo que quando o n.? 2 do artigo 15.° da
Declaraciao Universal dos Direitos do Homem preve

que [n]inguém pode ser arbitrariamente privado (...) do
direito de mudar de nacionalidade, deve entender-se
jusante que, uma vez operada essa mudanca de
nacionalidade, ndo se pode coarctar o exercicio dos direitos
dai derivados. Mais: uma situacdo de pluralidade de
nacionalidades nao pode ter como consequéncia a perda de
direitos, nem implicar deveres suplementares. A titulo de
exemplo, cite-se 0 n.° 1 do artigo 21.° da Convencao
Europeia sobre a Nacionalidade, que prescreve que [o]s
individuos que possuam a nacionalidade de dois ou mais
Estados Partes serdo solicitados a cumprir as suas
obrigacoes militares relativamente a apenas um desses
Estados Partes. Um outro preceito desta mesma convencao
ajuda-nos a sustentar esta posicdo: o n.° 1 do artigo 17.°, sob
a epigrafe Direitos e deveres relacionados com a pluralidade
de nacionalidades estatui que [0]s nacionais de um Estado
Parte que possuam outra nacionalidade terdo, no territorio
do Estado Parte em que residem, os mesmos direitos e
deveres dos demais nacionais desse Estado Parte.

A verdade é que, salvo melhor opinido, nos estamos perante
um caso, o da IAFF, em que a "especificidade do desporto”
encontra espaco para fazer valer a Lex Sportiva em
detrimento das leis estaduais, isto é, um cenario em que
uma norma desportiva procura fazer prevalecer uma
"nacionalidade desportiva" em detrimento da "nacionalidade
legal”, caso em que o legislador desportivo cria um conceito
unicamente desportivo, um regime juridico proprio, de
natureza funcional, que néo coincide com o regime legal. E
porqué a necessidade de se salvaguardar esta especificidade?
Da minha parte ficam aqui trés razdes, que no caso concreto
secundam a opciao da IAFF: (i) Por critérios ideologicos
(identidades nacionais) e comerciais (os confrontos
internacionais suscitam um forte interesse para o
espectador, o que se repercute nos direitos de transmisséio
pagos pelas televisoes), pelo que é desejavel preservar-se
uma leitura territorial do desporto, e nessa medida se tente
colocar um freio a mudancas de nacionalidade; (ii) Na defesa
da ética e da equidade desportivas, urge evitar manipulacoes,
aproveitamentos ou privilégios em razdo de uma dupla
nacionalidade de um atleta — néo raras vezes o atleta vé-se
envolto na luta sem tréguas de certos paises para se
afirmarem na cena internacional e aproveita-se disso para
aceder a um mercado com condi¢goes remuneratorias mais
favoraveis; (iii) Ha muitos paises em que a obtencio de uma
dupla nacionalidade néao exige uma ligacio genuina. estreita,
credivel e estavel entre o cidaddo que requer a dupla
nacionalidade e o pais de acolhimento, ou seja, consagram-
se legislacoes muito permissivas e tantas vezes
inconsistentes ndo s6 com as convencoes internacionais
aplicaveis, como também com o direito consuetudinario e
com os principios juridicos comuns aos Estados no dominio
da nacionalidade;

Acresce a jurisprudéncia do Tribunal Arbitral do Desporto,
de Lausanne (CAS), desde logo num acordido de 1993, no
anal nrocuron tracar a destrines enitre s nocan de
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"nacionalidade legal” e a "nacionalidade de basquetebol”
nestes termos: a "nacionalidade legal” reporta-se ao estatuto
pessoal que decore da cidadania de um ou varios Estados;

a "nacionalidade de basquetebol” € um conceito unicamente
desportivo, que define as regras de qualificacdo de jogadores
em vista da sua participacdo em competicoes internacionais.
Para o Painel do CAS estamos assim na presenca de duas
ordens juridicas diferentes, uma de direito puiblico, e a outra
de direito privado, que néo se substituem nem entram em
conflito. Por consequéncia, as disposicoes do Regulamento
da FIBA relativos a iinica nacionalidade desportiva de um
jogador de basquetebol ndo péem em causa a soberania dos
Estados em matéria de nacionalidade, nem as suas
competéncias neste dominio.

No fundo, ha razoes especificas, inerentes ao desporto — as
tais "especificidades do desporto” que o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia expressamente previu —
que tornam objectivamente justificavel uma discriminacéo
em razdo da nacionalidade, ou que, noutro prisma, colocam
as normas de uma federacdo desportiva numa realidade
paralela e autonoma as leis estaduais, fugindo a alcada
destas. E, assim, com maior ou menor fundamento juridico,
prevalece a "nacionalidade desportiva" sobre a
"nacionalidade legal”, numa logica fiel ao legado do Bardo
Pierre de Coubertin, que tinha uma concepcao muito propria
dos conceitos de pais ou de nacdo, ndo os fazendo
corresponder necessariamente a um Estado independente,
precisamente porque entendia que poderia haver, por vezes,
uma geografia desportiva néo coincidente com a geografia
politica (logo, legal).

Alexandre Mestre é advogado, consultor na Abreu Advogados e
também docente de Direito do Desporto. E ex-Secretario de Estado do
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