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“Retroactividade” do alivio nas
rendas nas maos dos partidos

Centros comerciais estio a aplicar regime
especial desde 25 Julho. Associacao de
lojistas discorda e diz que vai pedir a AR
que aprove norma interpretativa da lei

Comeércio

A Assembleia da Repiiblica (AR)
podera ser chamada a “arbitrar” um
novo conflito entre os centros comer-
ciais e os lojistas, neste caso sobre a
aplicagao temporal de um artigo da
Lein.®27-A/2020, que limita tempo-
rariamente o valor das rendas a
pagar. As rendas dos centros comer-
ciais tém duas componentes, uma
fixa e outra variavel, e o diploma limi-
tou o pagamento apenas a segunda,
ouseja, a uma percentagem em fun-
¢ao das vendas realizadas.

Em causa o ponto 5 do artigo
168-A, que pretendeu garantir “a par-
tilha de sacrificios” entre proprieta-
rios e arrendatérios em relagio as
consequéncias econdmicas da pan-
demia de covid-19, e que limitou
expressamente sua aplicagdo no
futuro, até 31 de Dezembro de 2020,
mas nada estabeleceu sobre sua apli-
cabilidade ao periodo em que foi
decretado o estado de emergéncia,
em Mar¢o, que determinou encerra-
mento da quase totalidade das lojas
inseridas em centros comerciais.

Anorma foi “enxertada” na Lei do
Orgamento Suplementar, que entrou
em vigor a 25 de Julho e, como avan-
cou o Jornal de Negdcios, boa parte
dos centros comerciais esta actual-
mente a cobrar a renda variavel ape-
nas a partir do final de Julho, mas
exigindo o pagamento da compo-
nente fixa relativo ao periodo ante-
rior. Esta pratica esta a ser contesta-
da pela Associagdo de Marcas de
Retalho e Restauragao (AMRR), que
pretende pedir a clarificacao da lei,
de forma a garantir uma espécie de
“retroactividade” dalei.

Anivel nacional, os centros comer-
ciais reabriram a 1 de Junho e na
Area Metropolitana de Lisboa a 15 de
Junho, pelo que a “retroactividade”
implicaria, em termos praticos, o
perddo da componente fixa de Mar-
¢o a Dezembro e o pagamento da
variavel a partir da data de abertura.
De referir que, no periodo de encer-

ramento das lojas, varios proprieta-
rios de centros comerciais reduzi-
ram as rendas a pagar pelos lojistas,
e alguns até perdoaram o seu valor
total, enquanto outros continuaram
a exigir o valor integral.

A clarificagio dalei no Parlamento,
patrocinada por um ou mais partidos
(projecto de lei), ou por iniciativa do
Governo, é a forma mais célere de
esclarecer a aplicabilidade temporal
danorma. Como explicou ao PUBLI-
CORicardo Branco, consultor sénior
da Abreu Advogados, no Parlamento,
“sera o legislador a clarificar-se a si
proprio”, e “o Codigo Civil até permi-
te que o faga com efeitos retroacti-
vos”, embora com “algumas dificul-
dades constitucionais”.

Mas para isso € necessario repetir o
consenso politico alargado, que acon-
teceunasua aprovagio. A propostade
reducdo dasrendas partiudo PCP e foi
aprovada sem votos contra e com a
abstencdo do PSe do PAN.

Entretanto, o PUBLICO contactou
0 PCP e 0 BE sobre a possibilidade de
pedirem ou apoiarem a clarificacio
da norma, mas nio obteve resposta
em tempo atil.

Na auséncia de uma clarificagdo
parlamentar, a outra alternativa refe-
rida pelo jurista € a via dos tribunais,
se os proprietarios dos centros
comerciais vierem a pedir as rendas
fixas referentes aos meses de fecho
que ficaram antes da entrada em
vigor da lei, ou através de uma acgio
proposta pelos lojistas, tendo por
objecto essa clarificagdo. Nos dois
casos, Ricardo Branco destaca que
“lojistas e senhorios podem invocar
razdes juridicas de peso”, e ai, recu-
perando uma expressio que ficou de
um programa televisivo dos anos
noventa, “ojuiz decide”.

Parecer sustenta AMRR

“Para dissipar quaisquer dividas e
evitar pressdes sobre os lojistas”, a
AMRR “pedira a AR que aprove uma
norma interpretativa da lei”, disse
Miguel Pina Martins, presidente da
associagdo, ao PUBLICO. “Nio nos
passa pela cabeca que a aplicacdo da
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Nao nos passa

pela cabeca que
aaplicacao daLei
n.° 27-A/2020 nao
comece no periodo
de encerramento
das lojas

Miguel PinaMartins
AMRR
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Lei n.© 27-A/2020 nao comece no
periodo de encerramento das lojas,
que &, de resto, o inicio desta ques-
tao e da profunda crise sentida no
sector”, acrescenta.

A associacao, que diz representar
mais de dois mil lojistas, ja se muniu
de um parecer juridico, assinado por
Menezes Cordeiro, que, de acordo
com asintese divulgada, vai de encon-
tro as suas pretensoes. Assim, e segun-
do um comunicado da AMRR, o pro-
fessor de Direito sustenta que outra
interpretacdo que ndo aplicar a nor-
ma desde Mar¢o levaria a que, “no
pico da crise e com os centros encer-
rados, a ‘renda fixa’ seria devida;

aquando da recuperagao (pos-25 de
Julho), ela seria dispensada; e isso
enquanto os outros sectores, com
relevo para o arrendamento, benefi-
ciariam de apoio abinitio”.

CCP apoia, APCC discorda

A AMRR destaca ainda que, “neste
momento ha centros comerciais que
reconhecem a aplicagio dalei a partir
do primeiro dia em que as lojas foram
obrigadas a encerrar, mas outros
insistem em considerar que nao se
aplica ao periodo de encerramento”.
Perante a dupla interpretagdo, “ndo
€ possivel que a Assembleia da Repu-
blica ndo faca mais nada, pelo que é
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urgente que haja uma norma inter-
pretativa”, defende Pina Martins.

O pedido de clarifica¢ao, ou nor-
ma interpretativa, a avancar, conta-
ra com o apoio da Confederagdo do
Comércio e Servi¢os de Portugal
(CCP), avangou ao PUBLICO o seu
presidente, Jodo Vieira Lopes. A CCP
tem defendido a partilha de sacrifi-
cios entre proprietarios e arrenda-
tarios, lamentando que o regime
temporario criado para as rendas
dos centos comerciais ndo tenha
sido estendido aos restantes estabe-
lecimentos comerciais.

Posi¢ao diferente tem a Associagao
Portuguesa de Centros Comerciais

Rendas
apagarnos
centros
comerciais
voltamagerar
divergéncias
entrelojistas
egestores dos
shoppings

DANIEL ROCHA

(APCC), querepresenta mais de 90%
totalidade da area bruta locavel do
pais, considerando que “é claro que
o referido ponto nio tem efeitos
retroactivos”. Assim, “o prazo da apli-
cagao tem efeitos entre os dias 25 de
Julho e 31de Dezembro 20207, disse
ao PUBLICO Anténio Sampaio de
Mattos, presidente da APCC.
Salvaguarda, no entanto, que
“qualquer decisdo sobre o pagamen-
to dos valores vigentes dependera de
acordos assinados entre cada lojista
e 0 seu centro comercial, uma vez
que, paraa APCC, este € um tema que
devera ser tratado de comum acordo
entre os lojistas e os centros, dentro
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daldgica de cooperagio e didlogo que
sempre tem regido a relagio entre as
partes”. Referindo que o comum
acordo “é uma pratica comum no
sector, que tem sido utilizada em
diversas situagdes pelos centros
comerciais para apoiar os seus lojis-
tas, nomeadamente durante o perio-
do de austeridade marcado pela
intervencao da troika em Portugal”.

Asregras e o campeonato
Tentando simplificar a questdo da
retroactividade de uma norma,
Ricardo Branco, recorre a uma meta-
fora futebolistica: “A lei, em nome do
interesse publico e proveniente dos
poderes legitimos, determina certas
regras de varios jogos da nossa vida.
E quando se coloca o problema da
retroactividade, estamos a questio-
nar se o poder pode mudar as regras
de um desses jogos, se pode fazé-lo
s relativamente — passe o exemplo
— a campeonatos que comecem
depois da emissédo dessas regras, ou
relativamente a jogos que ocorram
depois da emissdo das normas, mas
ainda integrados num campeonato
que ja estava a decorrer antes dessa
data, ou até se as novas regras podem
determinar a revisao de resultados
dejogos ja jogados.”

Destacando que “a Constitui¢io so
proibe expressamente a retroactivi-
dade das leis penais, dos impostos e
—talvez seja o que estd aqui em causa
—das restrigoes a direitos, liberdades
e garantias (in casu, o direito de pro-
priedade dos donos de centros
comerciais ...)”, refere que “o Tribu-
nal Constitucional tem mandado
medir, caso a caso, a intensidade com
que se alteram as regras do jogo a
meio de campeonatos (...)”.

A questio da retroactividade dos
contratos, como o de arrendamento,
é complexa, nota. “F que, enquanto
uns entendem que qualquer norma
que invalide a estipulagdo de um con-
trato e com que ndo se pudesse con-
tar a data dessa estipulacgdo, ainda
que s6 se aplique para execugdes
futuras desse contrato, destroi a
declaracido de vontade contratual na
data passada em que as partes nela
acordaram e por isso é clamorosa-
mente inconstitucional, outros invo-
cam aqui a tutela da parte mais fraca
nos contratos, etc., para dizerem que
esta retroactividade é como que uma
‘retroactividade boa’!”

rsoares@publico.pt

E claro que o ponto nio

tem efeitos retroactivos.

O prazo da aplicacao tem
efeitos entre os dias 25 de
Julho e 31 de Dezembro 2020

Anténio Sampaio de Mattos
Presidente da APCC

CCP: Mais pontos de
carregamento? SO com apoio

LuisaPinto

Confederacdo do Comércio
s0 aceita a obrigacao de
instalar postos nos edificios
jd existentes se houver
apoio financeiro

O presidente da Confederagido do
Comércio e Servigos de Portugal,
Jodo Vieira Lopes, compreende a
inten¢do do Governo em aumentar
arede de postos de carregamento
para veiculos eléctricos, aproveitan-
do os parques de estacionamento
que sdo disponibilizados nas areas
de comércio e servigos. Mas s6 apoia
essa medida depois de conhecer
que incentivos financeiros poderdao
ser dados aos empresarios, “seja a
fundo perdido ou através de uma
percentagem expressiva de compar-
ticipagao”.

Declaragoes prestadas ao PUBLI-
CO, em reacgdo a noticia sobre a
inten¢ao do Governo em tornar obri-
gatoria a disponibiliza¢do, em todos
os edificios de comércio e servigos
com mais de 20 lugares de estaciona-
mento, de dois postos de carrega-
mento até Dezembro de 2024.

Esta data surge inscrita no decre-
to-lei com que o Governo pretende
alterar os requisitos de eficiéncia

energética nos edificios novos e
naqueles que forem alvo de grandes
renovagdes. O objectivo principal é
tornar o parque de edificios o mais
proximo possivel da necessidade
nula de energia, mas também ha ali-
neas a fomentar a chamada “electro-
mobilidade”. “Dizer que é obrigato-
rio em todos os edificios novos com-
preende-se e aceita-se, até porque o
promotor podera incorporar esse
custo nas rendas que vai cobrar. Ago-
ra, exigir a um privado que o faga
nos edificios que ja tem deve ser
acompanhado de incentivos finan-
ceiros”, afirmou Vieira Lopes.

O presidente da CCP admite que o
impulso a mobilidade eléctrica tem
de passar necessariamente pela
amplia¢do da rede de postos de car-
regamento, porque a que existe
actualmente nio da resposta as
necessidades que se adivinham.

Mas diz que ndo conhece ainda a
forma como a proposta governa-
mental podera ser executada no
terreno. “Imagino que os consumos
possam ser atribuidos a quem os faz
e ndo ao dono do estabelecimento,
mas ainda nao sabemos de todo o
que é que ela implica e quais sdo os
custos de instalagdo”, disse Vieira
Lopes. “Sao essas medidas que que-
remos conhecer”, terminou.

luisa.pinto@publico.pt

Joao VieiraLopes, presidente da CCP



